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YVES HAECK & EMRE TURKUT TARAFINDAN HAZIRLANMISTIR

Bu rapor, Tiirkiye’de devlet gorevlileri tarafindan islenen ciddi insan haklar1 ihlalleri bakimindan
siiregelen cezasizlik sorununu ele almaktadir. Daha 6zel olarak, iki kapsayict soruya yanit

vermeyi amaglamaktadir:
I. Iskenceyi veya kotii muameleyi dnleyen ve izleyen dahili bir sistem var mi1 ve var ise, gercekte nasil isliyor?

II. Olasi igkence veya kotii muameleyi cezalandiran etkili bir sistem var mi, yoksa gdzaltinda tutu-lan kigilere

kars1 iskence veya kotii muameleye karst organize bir cezasizliktan bahsedebilir mi-yiz?

Raporun bulgulari, Tiirkiye’de hakim olan cezasizlik sorunlarina agik bir 151k tuttu. Yaygin kiiltiir ve ciddi insan
haklari ihlalleri i¢in ezici cezasizlik mirasi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan 1980’lerde ve Tiirkiye nin
Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki Kiirt ‘Sorunlar’ baglaminda 1990’larda devam etti. Sistematik iskence,
adam kagirma, zorla kaybedilmeler, yargisiz infazlar da dahil olmak {izere Kiirt halkina yonelik en agik insan
haklar1 ihlallerinden bazilarina ragmen, Tiirk devlet yetkilileri bu agir insan haklari ihlallerine tepki gostermeye
istekli olmadilar. Yerlesik cezasiz-lik uygulamasi, iskence ve kotii muamele iddialari, 6zellikle 7 Haziran 2015
milletvekili segimlerin-den sonra baglayan ve 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin sonrasina kadar devam eden
donemde, son yillarda goriilmemis boyutlara ulasti. Giderek israr eden iddialara ragmen, nadir goriilen resmi
sorusturma ve kovusturmalar, iskence ve diger kotlii muamele bigimleri i¢in giicli bir cezasizlik algi-s1 yaratmaya

devam ediyor.

Rapor, o0zellikle devlet gorevlileri sdz konusu oldugunda bireylere karst islenen insan haklar

ihlalle-rinde Tiirkiye’de cezasizligin adeta norm haline geldigi sonucuna vartyor.

Rapor boyunca da vurgulandigi iizere cezasizlik konusu, Tirkiye’deki bircok yapisal ve i¢ ige
gec-mis sorunun simgesi. Bu baglamda, her sorun ya birbirinin sonucu ya da sebebidir- kokli cezasizlik
kiiltiiriine/uygulamasina kiimiilatif katkida bulunan faktorler. Rapor, bu faktorlerin bazilarini asagi-daki gibi

tanimlamaktadir:
(a) Yasal yapidaki bosluklar

(b) Cezasizlik modellerini giiglendiren siyasi retorik
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(c) Devlet gorevlilerini/yetkililerini sorumlu tutacak siyasi iradenin olmamasi
(d) Savecilar tarafindan etkisiz ve gecikmis sorusturmalar ve son olarak
(e) Ortiilii yarg

Kisacasi rapor, Tiirkiye’deki organize, kurumsallagsmis ve koklesmis cezasizlik sorununun tiyler ir-pertici
bir hatirlatmasin1 sagliyor. Rapor, Tiirk makamlarini faillerin adaletle karsi karsiya kaldigi, yeterli, etkili
ve bagimsiz sorusturma ve adil yargilama yiiriiterek, ciddi insan haklari ihlalleri i¢in devlet gorevlilerinin
cezasizligiyla etkin bir sekilde miicadele etmeye cagiriyor, ancak bunun gergege doniisiip donlismeyecegi yine

de belirsizligini koruyor.
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1. Giris

Tiirkiye Tribunali i¢in yazilan bu rapor, Tiirkiye'de devlet gorevlileri tarafindan islenen ciddi insan hak-
lan ihlalleri bakimindan siiregelen cezasizlik sorununu ele almaktadir. Daha 6zel olarak, iki kapsayici

soruya yanit vermeyi amaglamaktadir:

L Iskenceyi veya kotii muameleyi dnleyen ve izleyen dahili bir sistem var m1 ve var ise, gergekte
nasil isliyor?

II.  Olasi igkence veya kotii muameleyi cezalandiran etkili bir sistem var m1, yoksa gdzaltinda tutu-
lan kisilere kars1 iskence veya kotli muameleye karsi organize bir cezasizliktan bahsedebilir

miyiz?

Sirayla, baz1 metodolojik noktalar sdyledir. Bu raporun amaclart dogrultusunda cezasizligi su sekilde
tanimliyoruz:

"cezai, hukuki, idari veya disiplin sorusturmalarinda ihlallerin faillerinden yasal veya fiili

hesap sorulmasinin imkansizhg.""

Dokunulmazlik, uygun yasal mekanizmalarin bulunmamasi ve devletlerin ciddi insan haklari ihlallerine
tepki gostermemesi ve sorusturmamalar1 da dahil olmak {izere birgok sistematik faktérden kaynaklana-
bilir veya kolaylastirilabilir. Bu raporda kullanildig1 gibi, "ciddi insan haklari ihlalleri"?, uluslararasi
hukuka gore su¢ olan ve/veya Devletlerin iskence, zorla kaybedilme, hukuk disi, yargisiz infaz veya

keyfi cezalandirmasini gerektiren uluslararas1 olarak korunan insan haklarmin ciddi ihlallerini kapsar.’

! Birlesmis Milletler, Cezasizlikla miicadele yoluyla insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin giincellenmis ilkeler biitiinii,
E/CN.4/2005/102/Ek.1, 8 Subat 2005.

2 Rapor boyunca, 'agik’, 'ciddi', 'net', 'sistematik' ve 'yaygin' gibi terimler birbirinin yerine kullanilacaktir.

3 Insan haklar1 hukukunun ciddi bir ihlalini neyin olugturduguna dair tanimsal soru hakkinda ayrmtili bir agiklama i¢in bkz. Takhmina
Karimova, 'Neler uluslararasi insan haklar1 hukukunun ciddi bir ihlali anlamina gelir?', Academy Briefing No. 6 Cenevre Uluslararasi
Insancil Hukuk ve fnsan Haklar1 Akademisi, Agustos 2014,

https://repository.graduateinstitute.ch/record/295203?In=en adresinden ulasilabilir. Chernichenko, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azin-
Iiklarin Korunmas: Alt Komisyonu'na sundugu ¢alisma makalesinde, “Bir Hiikiimet tarafindan emredilen veya yaptirima tabi tutulan
ciddi ve biiylik 6lcekli insan haklari ihlallerini uluslararasi sug olarak ilan etmenin ana noktasinmn, Devletin sorumlulugunun, bu tiir
ihlalleri isleyenlerin cezai sorumlulugundan ayri tutulamayacagini vurgulamaktadir.” der. Bkz. 'Uluslararasi Su¢ Olarak Ciddi ve
Biiyiik Olgekli Insan Haklar1 Thlallerinin Tanim', Stanislav Chernichenko tarafindan 1992/109 sayili Alt Komisyon Karar1 uyarinca
sunulan Calisma Belgesi, BM bel. E/CN.4/Sub.2/1993/10, 8 Haziran 1993, para. 42.
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Uluslararas1 hukuka gore Devletler, "magdurlar i¢in bir adalet meselesi olarak, gelecekteki insan haklar
ihlallerine kars1 caydirict bir unsur olarak ve hukukun {istiinliigiinii ve halkin adalet sistemine giivenini

korumak icin cezasizlikla miicadele" yiikiimliiliigii altindadir.*

Rapor genel olarak iskence ve kotli muamele suglar ile Tiirk emniyet giigleri tarafindan islendigi iddia
edilen oliimciil giic kullanimi i¢in cezasizlik konusunu ele aliyor. Buna ek olarak ve uygun oldugu du-
rumlarda rapor, devlet gorevlileri tarafindan islendigine inanilan zorla kaybedilme ve yargisiz infaz sug-
lar1 icin baska tiirden cezasizliklardan da bahsediyor. ilgili yasal hiikiimler ve mahkeme davalarmin
degerlendirilmesinden, Tiirk makamlarinin beyanlarindan, hiikkiimetler aras1 kuruluslarin ve insan hakla-
11 STK'larinin ayrintili raporlarindan ve cezasizlik konularina iligkin ilgili literatiir/aragtirmanin anke-

tinden toplanan bilgileri kullanilmistir.

Raporun zaman c¢ergevesi agisindan, son yillara, 6zellikle de iktidardaki Adalet ve Kalkinma (AKP)
Hiikiimetinin PKK (Kiirdistan Isci Partisi - Partiya Karkeren Kurdistane) ile iki y1llik bir baris siirecini
iptal etmesine yol agan 7 Haziran 2015 parlamento seg¢imlerinden sonraki ve 15 Temmuz 2016 darbe
tesebbiisiiniin ardindan da devam eden doneme odaklanilacak olup, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonra-
sinda ve 1990'lar boyunca Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu bolgesindeki Kiirt 'sorunlart’ baglaminda
Tiirkiye'deki kitlesel insan haklari ihlalleri i¢in ezici cezasizlik mirasina da atifta bulunulacaktir. Rapor,
son yillarda 6zellikle vurgulanan ii¢ cezasizlik davasina odaklaniyor. Bunlar, iskence ve cinayetle ilgili

en ¢ok rapor edilen, 6rnek teskil eden davalardir.

> Dava 1: Gokhan Agikkollu'nun 6ldiiriilmesi
> Dava 2: Urfa'da yasanan meshur iskence olaylari

> Dava 3: Ankara'daki iskence olaylar

Rapor ayrica iki ek igerir:
> Ek I, ozellikle 1990'dan itibaren birgok davanin ayrintilarini (sonuglarini) igermektedir.
> Ek II, 2013-2018 yillar1 i¢in Tiirk Adalet Bakanligi'nin yayinladigi Tiirk Ceza Kanunu’nun 94.
maddesi (iskence), 95. maddesi (agir iskence) ve 96. maddesi (eziyet/iskence olmayan kasitli

yaralama) hakkindaki resm1 adli istatistiklere dayal1 bir tablo sunmaktadir.

4 Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii (COE), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Ciddi insan Haklar:
Thlallerinde Cezasizhgin Ortadan Kaldiriimasima Iliskin Kilavuz Ilkeler, Hiikiim I. ('Cezasizlikla miicadele ihtiyac1') s . 7.
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2. Tiirkiye'deki Cezasizlik Mirasi: Ge¢cmis ve Giiniimiiz

1980 askeri darbesinin ardindan sikiydnetim iilke genelinde genisletildi ve 1983 yilina kadar Tiirkiye
baskic1 askeri yonetim altinda yonetildi ve bu da insan haklar1 agisindan yikic1 sonuglara yol agti. Or-
nek olarak, yarim milyondan fazla insan siyasi gerekcelerle keyfi olarak gozaltina alindi ve binlerce kisi
yaygin iskence ve kétii muameleye maruz kaldi.’ Ayrica, o dénemde iki yiizden fazla yargisiz infaz ve
mahkeme karariyla elli infaz meydana geldi.® Bu yiiksek sayilara ragmen, askeri yonetim altinda kabul
edilen 1982 Tiirk Anayasas1 gecici bir maddesinde askeri darbenin liderlerine ve tiim askeri-kamu go-
revlilerine her tiirlii kovusturmadan tam dokunulmazlik saglamistir.” Bu hiikiim 2010 referandumunda
yiirtirlikten kaldirilmis ve 2012 yilinda Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya'nin da aralarinda bulundugu
1980 darbeci liderleri hakkinda ceza davalar1 ag¢ilmistir. Daha sonra ordu miidahalesine zemin hazirla-
diklart ve 1980 darbesini gerceklestirdikleri i¢in devlete karsi islenen suglardan mahkiim edildiler ve
2014 yilinda 6miir boyu hapis cezasina carptirildilar, ancak her iki sanik da temyiz prosediirii sirasinda

vefat etti.’

Bu yaygin cezasizlik kiiltiirii, 1980'lerin sonlar1 ve 1990'lara kadar siirdii. O sirada, Tiirk devlet emniyet
giicleri ve PKK, zaman zaman tam 6lgekli bir savasin esigine gelen siddetli ¢atigmalara girdiler. Boyle-
ce, Tiirk devlet giigleri ile PKK arasindaki ¢atismanin en yogun oldugu yerde olaganiistii hal ilan edil-
di.? Olaganiistii hal rejimi altinda tiim &zel ve kamu emniyet giicleri emrinde olmak {izere, her olaga-

niistii il ve komsu illerdeki bolge valileri,

3> 1.683.000 kisi sorusgturuldu, 650.000 kisi gozaltina alind1 ve 52.000 kisi suglandi; 30.000 kisi gorevlerinden alindi; 14.000

kisi vatandashgini kaybetti. Bkz. “12 Eyliil Darbesinin Korkung Bilangosu ”’(The horrendous tool of 12 September) BIRGUN News,
10 Mays 2015, https://www.birgun.net/haber-detay/12-eylul-darbesinin-korkunc-bilancosu-78576.html adresinden ulasilabilir.

6 Uluslararas1 Af Orgiitii, Tiirkiye: Insan Haklar: Reddedildi, Londra, 1988, s. 1.

71982 Tiirkiye Anayasasi'nin Gegici 15. Maddesine bakiniz.

8 See, ‘Kenan Evren, 97, Dies; After Coup, Led Turkey With Iron Hand’ The New York Times, 9 May1s
2015https://www.nytimes.com/2015/05/10/world/europe/kenan-evren-dies-at-97-led-turkeys-1980-coup.htmladresinden

9 Tiirkiye, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina {liskin Sézlesme'ye liskin Degisiklik Bildirimi (ETS No. 5),

6 Agustos 1990, http://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-reservations-and-declarations/ adresinden ulasilabilir.
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olaganiistii hal rejimi altinda gerekli tiim 6nlemleri almakla sorumluydu.'® Bu "yar1 sikiydnetim huku-
ku" istisnai yetkileri arasinda sokaga ¢ikma yasag1 getirme, faaliyetleri kamu diizenine zararli oldugu
diisiiniilen kisilerin ilgili bolgeye girmesini yasaklama ve kdyleri bosaltma yetkisi vardi.!" Tiirk devlet
gorevlilerinin keyfi ve kapsamli yetkileri kullanmasi, sistematik iskence, adam kagirma, zorla kaybe-
dilmeler, yargisiz infazlar, koylerin zorla bosaltilmasi, evlerin yikilmasi ve benzeri insan haklari ihlalle-
ri dahil olmak iizere Kiirt halkina yonelik en agik insan haklar ihlallerine neden oldu.'> Ne yazik ki,
devlet yetkilileri bu agir insan haklar ihlallerine tepki gosterme konusunda higbir istek gostermediler.
Bunun temel (de jure) nedenlerinden biri, bu dénemde kabul edilen kararnamelerin tarafsiz yargi dene-
timi icin herhangi bir mekanizma olmaksizin"*yapilan tiim eylemler icin bélge valilerine tam dokunul-
mazlik saglamasidir. Boylelikle, insan haklarinin korunmasi, Tiirkiye'de uygulamada yerine getirilmesi

giicliiklerle birlikte giderek daha fazla sorun haline geldi.

Bu baglamda, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), 1990'larda Tiirkiye'nin giineydogusunda yer
alan Kiirt bolgesindeki faaliyetlerinden kaynaklanan iskence, yargisiz infazlar ve zorla kaybedilmeler
de dahil olmak {izere agir insan haklar1 ihlallerini iddia eden ¢ok sayida bagvuruyu inceledi. Mahkeme,
yasam hakki (Madde 2), iskence, insanlik dis1 ve kiigiiltiicii muamele veya cezaya maruz kalmama hak-
k1 (Madde 3), 6zgiirliik ve giivenlik hakki (Madde 5), adil yargilanma hakki (Madde 6), etkili bir hukuk
yolu hakki (Madde 13) ve miilkiyetin korunmasina (1 No'lu Protokoliin 1. Maddesi) iliskin 175'ten fazla

davada Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'ni (AIHS) ihlal ettigi sonucuna ulagmistir.'*

10 Olaganiistii hal Ozel Valisinin Kurulmasima fliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, No. 285, 10 Temmuz 1987. 285 sayili Kararna-
me ile ilk olarak sekiz ilde olaganiistii hal ilan edildi: Bingdl, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van.

11 Genel olarak bakiniz Karar No. 285, 1987; 1990 tarihli 424 sayili Kararname ve 425, 1990.

12 Uluslararas1 Af Orgiitii'niin 1996 Raporunun agikga ifade ettigi gibi, “[baski, uzun zamandir Tiirkiye'deki giivenlik sorunlarina bir
yanit olmustur, ancak 1991'de emniyet giiglerindeki bazi unsurlar daha da ileri gitti. Yasanin disina ¢iktilar ve genis ¢apl kirli bir
savas baslattilar. Giineydogu'dan esi goriilmemis bir siyasi cinayet dalgas1 gegti..." Uluslararasi Af Orgiitii, Tiirkive: Insan haklart
olmadan giivenlik yok, Londra - Ekim 1996, s. 20, https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/084/1996/en/ adresinde mevcut-
tur.

1316 Aralik 1990 tarihli 430 Sayili Kararnamenin 8. Maddesine bakiniz "Olaganiistii hal Bolge Valisi veya olaganiistii hal bolgesi
icinde bulunan bir il Valisi aleyhine, bu kararname ile kendilerine verilen yetkilerin kullamlmastyla ilgili kararlar1 veya iglemleri ile
ilgili olarak cezai, mali veya hukuki sorumluluk ileri siiriilemeyecektir ve bu amagla herhangi bir adli makama basvuru yapilmayacak-
tir." Ayrica bkz. 413 Sayili Kararnamenin 5. ve 7. Maddeleri.

14 Tiirk emniyet gii¢lerinin eylemleriyle ilgili dort dava grubuna ayrilmig davalara bakiniz: Aksoy dava grubu (287 dava), Bat: dava
grubu (117), Erdogan ve Kasa dava grubu (30). Bakanlar Komitesi, Tiirk devlet yetkilileri tarafindan atilan takip adimlarinin etkin ve
yeterli sorusturmalar1 garanti altina almak i¢in tatmin edici goriildiigii gerekgesiyle 2008 yilinda konuyu kapatmaya karar verdi. Bkz.
Ara Karar CM/ResDH (2008) 69, Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi, 18 Eyliil 2008. Ayrica, halka agik gosteriler sirasinda asir1 gii¢
kullanilan Ataman dava grubuna (46 dava) da bakiniz, gogu dava aymi zamanda AIHS'nin 2, 3 ve 13. Maddeleri kapsamindaki sorus-
turmalarin etkisizligi ile ilgilidir.
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AIHM'in bu davalardaki bulgulari, Tiirkiye'de hakim olan cezasizlik sorunlarina agik bir 151k tuttu.
Mahkeme 6niindeki hemen hemen tiim davalarda, Tiirk Hiikiimeti, kendi yetkilileri tarafindan Kiirt nii-
fusa yonelik her tiirlii zulmii tamamen ve defalarca reddetmistir. Buna karsilik Mahkeme, siirekli olarak
Tiirk devlet makamlarmnin, sikayette bulunanlar'® ve tamiklardan'® kanit/ifade arama konusundaki istek-
sizligi, olay yerinden maddi kanit toplanamamasi'’, sikayetcilerin sorusturma dosyasina erisim yasag1'®,
anlamli bir sonuca varmak igin gerekli 6liim sonrasi muayenelerde (otopsiler) gerekli bilgi eksikligi'?,
suglarin sorusturulmasindaki gevseklik (¢ogunlukla Tiirk savcilari tarafinda)® ve son olarak, delil yok-
lugunda takipsizlik ve yetkisizlik kararlar®' gibi pek cok faktor nedeniyle olaylara iliskin kapsamli ve
etkili bir sorusturma yiiriitemediklerini (AIHS'nin 2. Maddesinin usul unsuru) tespit etmistir. Diger bir-
cok davada Mahkeme, zorla kaybedilen kisilerin yakinlarinin kaybolmalarindan kaynaklanan acilarinin,

AIHS'in 3. maddesine aykir1 insanlik dis1 muamele yasagina aykir1 oldugunu degerlendirmistir.”?

Son on yilda, Tiirk Hiikiimeti, ATHM Kkararlarim yiiriirliige koymak amaciyla ve AB tarafindan tespit

edilen eksikliklere cevaben bazi yasal ve kurumsal adimlar® * “atmistir.

15 Akdeniz ve digerleri vs. Tiirkiye, Basvuru No. 23954/94 (AIHM, 31 Mayis 2001) para. 91; fkincisoy vs. Tiirkiye, Bagvuru No.
26144/95 (AIHM 27 Temmuz 2004) para. 78; Nesibe Haran vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 28299/95 (ATHM, 6 Ekim 2005) para. 77.

16 Digerlerinin yan1 sira bkz. Kurt vs. Tiirkiye, Bagvuru No. No. 24276/94 (AIHM 25 Mayis 1998) para. 106; Mahmut Kaya vs. Tiirki-
ye, Bagvuru No.

22535/93 (AIHM, 28 Mart 2000) para. 106; (})ek vs. Turkey, Bagvuru. No. 25760/94, (ATHM, 17 Subat 2004), para. 176;

17 Nuray Sen vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 25354/94, (AIHM, 20 Mart 2004) para. 177; Ipek vs. Tiirkiye, Basvuru. No. 25760/94, (ATHM,
17 Subat 2004) para. 176; Seker vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 52390/99 (ATHM, 21 Subat 2006) para. 73.

18 Cakict vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 23657/94 (ATHM, 8 Temmuz 1999) para. 112-113; Koku vs. Tiirkive, Bagvuru No. 27305/95,
(ATHM, 31 Mayis 2005) para. 157.

19 Tepe vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 27244/95 (AIHM, 9 Mayis 2003) para. 18; Ikincisoy vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 26144/95 (ATHM
27 Temmuz 2004) para.78

20 Tekdag vs. Tiirkive, Bagvuru No. 27699/95 (AIHM, 15 Ocak 2004) para. 80. Osmanoglu vs. Tiirkive, Bagvuru No. 48804/99
(ATHM, 24 Ocak 2008) para. 91.

21 Mahmut Kaya vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 22535/93 (AIHM, 28 Mart 2000) para. 103.

22 Giinay ve digerleri vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 51210/99 (ATHM, 21 Ekim 2008) para. 103-104;0smanogiu vs. Tiirkiye, Bagvuru No.
48804/99 (ATHM, 24 Ocak 2008) para. 97-98; Enzile Ozdemir vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 54169/00 (ATHM, 8 Ocak 2008) para.

64-65; Canan vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 39436/98 (ATHM, 26 Haziran 2007) para. 84; Tanis ve digerleri vs. Tiirkiye, Bagvuru No.
(AIHM, 2 Agustos 2005) para. 124; Ipek vs. Tiirkiye, Bagvuru. No. 25790/84 (AIHM, 17 Subat 2004) para. 182-1 83; Orhan vs.
Tiirkiye, Bagvuru No. 25656/94 (ATHM, 18 Haziran 2002) para. 359-360; Cicek vs. Tiirkive, Bagvuru No. 25704/94 (AIHM, 27
Subat 2001) para. 173-174; Timurtas vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 23531/94 (ATHM, 13 Mayis 2000) paragraf. 96-98; Kurt vs. Tiir-

kiye, Bagvuru No. 24276/94 (ATHM, 25 Mayis 1998) paragraf. 133-134.

Ozellikle, bagvuranlara, terdrizme karsi miicadelede kaybedilen zararlar igin Devletin yiikiimliiliigii baglaminda tazminat hakk1 veren
2004 tarihli yeni bir Tazminat Yasasi temelinde 6zel bir tazminat komisyonu veya idare mahkemeleri oniinde tazminat talep etme
firsat1 verilmistir. Bu yasa, bu yasanin hiikiimlerinin 1987'den sonra ve 2004'ten 6nce meydana gelen olaylara geriye doniik olarak
uygulanmasini sart kosan 6zel bir lex temporalis, olarak, Devletin, idari islemlerin neden oldugu zararlar i¢in sorumlulugunu tamam-
lamus ve daha kesin bir sekilde etkilemistir. Bakiniz, ATHM Kararlarinin fcra Dairesi, Emniyet gii¢lerinin Neden Oldugu Oliim ve
Kotii Muameleye Iliskin Etkili Sorusturma, Tematik Bilgi Formu, Temmuz 2020, https://rm.coe.int/thematic-factsheet-effective-
investigation-eng / 16809¢ef841 adresinden ulasilabilir. Daha genel bir diizeyde, AKP Hiikiimeti - biiyiik 6l¢iide Avrupa Birligi ile
yapilan resmi liyelik miizakereleri nedeniyle - her ikisi de 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren yeni bir 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ve yeni bir 5271 Sayih Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun kabul edilmesine ek olarak gesitli kanunlarda 6nemli sayida
degisikligi iceren iddiali bir yasal reform programina girigmistir. Bu degisiklikler, gozalt: siirelerindeki bu tiir degisiklikler ve hukuki
danigmana aninda erisim hakk: vb. dahil olmak {izere gozaltindaki bireyler i¢in daha biiyilik glivenceler sagladi. Yasal ¢ergevedeki
iyilestirmelerin ve aksakliklarin ayrintili bir analizi igin bkz: Uluslararast Af Orgiitii, Tiirkiye: The Entrenched Culture of Impunity
Must End 'S5 Temmuz 2007, https://www.amnkstv.org/download/Documknts/64000/kur440082007kn.pdf adresinden ulasilabilir.

Turkiye Tribunali | Gunumuiz Tuarkiye’sinde Cezasizlik | Eylil 2020




Bu kararlarin icrasin1 denetleyen Bakanlar Kurulu®*, ancak bunlar "devam eden sorusturma, savcilik ve
yarg1 uygulamalan lizerinde bir gercek etkiye sahip olmaktan ziyade hakim cezasizlik sorunlarinda sa-
dece bir "yara band1" yardimi yaptilar.”> Bunun temel nedeni, bu adimlarin, Tiirk devlet yetkililerinin
devlet gorevlilerini sorumlu tutmaya yonelik gayretli tepkileri ve siyasi iradeleriyle desteklenmemesi-
dir. Buna gdre, yasama tedbirlerinin yalnizca formatinda benimsenmesinin yetersiz ve verimsiz oldugu
kanitlandi ve 1990'larda Kiirt sivillere karsi meydana gelen agir ve sistematik insan haklari ihlalleri i¢in
hala biiyiik bir hesap verebilirlik boslugu var. Ornegin, o zamanki BM'nin Hukuk Dis1, Yargisiz veya
Keyfi infazlar Ozel Raportérii Christof Heyns, 2015 tarihli raporunda sunu vurguladi:

“Cezasizliga kars1 miicadele Tiirkiye'de ciddi bir zorluk olarak kaldi... Ozellikle savunmasiz
gruplar risk altinda. Hesap verebilirlik i¢in tam bagimsiz mekanizmalarin olmayis1 ve yargi sis-
teminde yasanan biiyiik zorluklar, {ilkedeki cezasizlik algisinin yani sira uygulamaya da yansi-

yor”.26

Benzer sekilde, BM iskenceyle Miicadele Komitesi, polisin, kolluk kuvvetlerinin ve askeri personelin
siddet, iskence suglar1 ve kotii muameleden dolay1 sorusturma, kovusturma ve mahkumiyetinin gecik-
meler, eylemsizlik ve baska sekilde yetersiz bir sekilde ele alinmasiyla ilgili "siirekli olarak ciddi endi-
seler yarattigm1" belirtmistir.”” Bu tiir bir sorun, Ek I'de ayrintili olarak goriilebilecegi gibi, Tiirkiye ye-

rel diizeyindeki sayisiz 'beraat, davanin reddi veya kovusturma yapilmamasi' kararinda en belirgindir.

Bu sorun son yillarda, 6zellikle PKK ile iki yillik baris siirecinin ¢okmesine yol agan Haziran 2015 par-

lamento se¢imlerinin ardindan giderek daha fazla devam etti.

24 Ayrica dipnota bakiniz (n. 14).

25 Hafiza Merkezi & ECCHR, Izleme Raporu (15 Ocak 2016), para.8, https://hakikatadalethafiza.org/wp- con-
tent/uploads/2016/03/Rule-9-2-Communication-on-TurkeyJan.-2016-HM ECCHR.pdf adresinden ulasilabilir.

26 Christof Heyns, Hukuk Dig1, Yargisiz veya Keyfi infazlar Ozel Raportérii Raporu, Ulke tavsiyelerine takviye: Tiirkiye, 6 Mayis
2015, A/HRC/29/37/ Ek.4.

27 Bkz. BM Iskenceye Karsi Komite'nin Sonug gdzlemleri, CAT / C/ TUR / CO/ 3, 20 Ocak 2011 ve BM Iskenceye Kars1
Komite'nin Sonug¢ Gozlemleri, CAT / C/ TUR/ CO /4, 2 Haziran 2016.
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Temmuz 2015'ten bu yana, Tiirk Hiikiimeti, bir kontrgerilla kampanyasi, a¢ik uclu sokaga ¢ikma yasagi
ilan1 ve cok sayida sivili 6ldiiren ve yerlerinden eden®® ve Kiirt bolgesinde yikima neden olan terdrle
miicadele operasyonlari ile damgalanan 1990'lardaki siddeti animsatan bir politika benimsemistir. Bu
donemde emniyet gii¢lerinin agir insan haklar ihlalleri ve siddet raporlar1 olagan hale geldi.” Ekim
aymda Sirnak sokaklarinda polis arabasimin arkasinda siiriiklenirken cesedi Tiirk gilivenlik gorevlileri

tarafindan ¢ekilen Kiirt militan Hac1 Lokman Birlik'in 6ldiiriilmesi 6zellikle ¢arpici bir olaydr.*

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan kokli cezasizlik uygulamasi, igkence ve kotii muamele
iddialar1 esi goriilmemis bir diizeye ulasti. 15 Temmuz 2016'da Tiirkiye, Tiirk ordusu i¢inde "Giilen
hareketi"*'olarak adlandirilan bir gruba bagh bir fraksiyon tarafindan gergeklestirildigi iddia edilen bir
askeri darbe girisimi yasadi; geride 246 olii, 2194 yarah kald1 ve Tiirk toplumunda bir sok dalgasina
neden oldu. 21 Temmuz 2016 tarihinde Tiirk Hiikiimeti, o tarihte yiiriirliikte olan®? Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasi'nin 119 ila 121. maddeleri ve 1983 Tiirkiye Olaganiistii hal Kanunu uyarinca iilke ¢capinda
Olaganiistii hal ilan etti. Aym giin, bagarisiz darbe ve 'diger terdrist saldirilara' atifta bulunarak, Avrupa

Konseyi'ne (CoE) 15. Madde uyarinca AIHS'den sapma niyetini bildirdi.**

28 “Sur (Turkiye'nin Diyarbakir iline bagh bir ilge) ile ilgili resmi rakamlara gore, drnegin etkisiz hale getirilen 50 terérist nedeniyle
22.000 kisi yerinden edildi; 440k bir oran.” Bakiniz, Tiirkiye'nin Giineydogu Bélgesinde Terérle Miicadele Operasyonlarmin Insan
Haklar1 Etkilerine Iliskin Memorandum, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Comm.DH (2016) 39, 2 Aralik 2016, para.28.

29 Uluslararasi Kriz Grubu, Bir Sisifan Gérevi mi? Tiirkiye-PKK Barig Goriismelerini Devam Ettirmek, 17 Aralik 2015,
https://d207 landvipOwi.cloudfront.net/b77-a-sisvphean-task-resuming-turkev-pkk-peace-talks.pdf adresinden ulagilabilir.
Mage.,s9.

31 Giilen Hareketi: Siirgiindeki lideri Fethullah Giilen'in adin1 tasiyan, baslangicta dini (liberal Islamcr) bir 6r«%ﬁt olarak goriilityordu
_bkz. Biilent Aras ve Omer Caha, 'Fethullah Giilen ve onun liberal' Tiirk Islam 'hareketi' ( 2000) 4 (4) Middle East Review o

International Affairs 30. 1990'lardan bu yana hareket, Tiirkiye'de ve yurtdisinda sosyal, politik ve ekonomik ¢evrelerde genis bir
destek taban1 kazanmis ve egitim kurumlari, kiiltiirel vakiflar ve hayir kurumlar: dahil olmak {izere genis bir ulusdtesi bireyler ve
kurumlar agina dontismiistiir. AKP'nin 2002'de iktidara gelmesi ile birlikte AKP ve Giilen Hareketi ittifak kurdu. Zamanla, AKP'nin
siyasi giicii Giilen Hareketi'nin sosyal ve biirokratik giiciinii bu ¢ikar iligkisi sona erene kadar giiglendirdi ve 2013 sonunda siddetli
bir giic miicadelesine doniistii- bkz. Hakk: Tas, 'Tiirkiye'nin AKP-Giilen ¢atigmasi tarihi' (2018) 23(3) Akdeniz Siyaseti 395. 15
Temmuz 2016 basarisiz darbesinin bu miicadelenin sonucu olduguna inaniliyor. Grubun kapsamu ve faaliyetleri biiyiik dl¢iide bir
spekiilasyon konusu olmaya devam ederken, Tiirk yetkililer bir siiredir (2016 darbesinden énce) 'Fethullahgi Terdr Orgiitii/Paralel
Devlet Yapist' (FETO/PDY") olarak adlandirilan seyi ulusal giivenlige tehdit ve 'silahli terdr drgiitii' olarak ifsa etti. (bkz. Tiirkiye,
'Venedik Komis-yonu heyetinin olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile baglantili olarak 3 ve 4 Kasim 2016 tarihlerinde
Ankara'yi ziyareti i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanan muhtira', CDL) REF (2016) 067, 23 Kasim
2016, 5.

32 Tiirk hitkiimetinin '6zgiir demokratik diizeni yikmayr amaglayan yaygin siddet eylemlerinin ciddi belirtileri olmasi durumunda'
olaganiistii hal ilan etmesine ve 'olaganiistii hal durumunda gerekli konularda' acil 6nlemleri almasi. (sic). 16 Nisan 2017'de Tiirk
halki, anayasa referandumunda bir anayasa degisikligi paketi lehinde oy kulland1 ve digerlerinin yani sira bir baskanlik sistemi kurdu.
Degistirilen Tiirkiye Anayasas1 uyarinca, olaganiistii hal ilan etme yetkisi artik Cumhurbaskanina aittir. 16 Nisan 2017 tarihinde de-
Sistirilen Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 119. Maddesine bakiniz; 6771 sayilt Kanun,
https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution en.pdf adresinde mevcuttur.

33 Ayrica bkz Tirkiye, Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Tliskin Sozlesme ‘ye Tliskin Degisiklik Bildirimi (ETS No.
5), 1J8187C TR / 005-191 22 Temmuz 2016.
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Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin (ICCPR) 4. Maddesi uyarinca Birlesmis Milletlere
benzer bir bildirim yapilmistir.** ilk bildirimden bu yana, olaganiistii hal, 17 Temmuz 2018'de kaldirila-

na kadar toplam 24 ay olmak iizere yedi kez uzatildi.*®

21 Temmuz 2016 acil durum bildirgesinin ardindan, Tiirk makamlar1 ¢cok sayida olaganiistii hal karar-
namesi kabul etti,*® genis bir yelpazede insan haklarmi etkileyen kapsamh tedbirler getirdi. Sayilar’’
akillara durgunluk veriyor: askeri personel, polis memurlari ve 6gretmenler dahil 130.000'den fazla kisi
gbzaltina alindi ve 90.000'den fazla kisi suglandi. Yaklasik 190 medya kurulusunun yani sira okullar,
yurtlar, dernekler ve vakiflar da dahil olmak iizere 3.000'den fazla kurum dagitild1 ve derhal yiiriirlige
girecek sekilde tasfiye edildi. Dahasi, 150.000'den fazla hakim, savci, askeri personel, polis memuru,

Ogretmen ve diger memurlar toplu olarak goérevlerinden alindi.

Daha da 6nemlisi, olaganiistii hél kararnameleri mahkeme oncesi tutukluluk alaninda ciddi usul ve esas-
It kisitlamalar getirmistir; bunlarin ¢ogu, AIHSin 5. ve 6. Maddelerinde 6ngbriilen kilit koruma igin
ciddi yanki uyandirmigtir. 22 Temmuz 2016 gibi erken bir tarihte, 'delil toplamanin zorlugu veya daha
fazla stlipheli nedeniyle' 30 giine kadar bir hakime erisim olmaksizin tutuklamaya izin veren 667 sayili
ilk olaganiistii hal Kararnamesi yayinlandi.*® Terdrle ilgili tiim organize suglara uygulanan bu 30 giinliik
gdzetimsiz tutukluluk siiresi, ATHM'nin AIHS'nin 15. Maddesi uyarinca istisna zamanlarinda hakli gor-

diigii dis s biiyiik Slgiide agt1.

34 Bkz. Tiirkiye, ICCPR Madde 4 (3) kapsamindaki Bildirim, CN580.2016. Antlagmalar-1V.4, 2 Agustos 2016 (‘alinan 6nlemler, 2/3. ,
9,10,12,13,14,17, 19, 21, 22, 25,26 ve 27. Maddelerin anilan S6zlesmenin 4. maddesinde izin verildigi gibi. ).

33 Ayrica bkz Tiirkiye, Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme'ye Iliskin Degisiklik Bildirimi
(ETS No. 5), JJ8719C TR/005-223, 8 Agustos 2018.

36 23 Temmuz 2016 tarihli 667 sayil ilk Kararnameden bu yana, 24 aylik olaganiistii hal siiresince toplam 32 adet olaganiistii hal
kararnamesi kabul edilmistir.

37 Bu rapor, hem Tirkiye'deki insan haklar ihlallerini takip etmek amaciyla bir grup geng Tiirk gazeteci tarafindan kurulan bir web
sitesi olan Turkish Purge tarafindan derlenen verileri hem de T.C. Igisleri Bakanlig: tarafindan 15 Temmuz 2020 tarihinde
yayinlanan verileri (karsilastirdi ve) kullandi ( https: //turkeypurge.com/ ). Bakiniz, “Bakan Soylu: "FETO" ile miicadelede 99 bin
66 operasyon yapildi (Bakan Soylu: 99.066 "FETQ" ile miicadelede yapilan operasyon) Cumhuriyet, (15 Temmuz 2020) https://
www.cumhuriyet.com.tr/haber/bakan-soylu-feto- ile-mucadelede-99-bin-66-operasyon-yapildi- 1751629

38 Bkz., 667 Sayili Kararnamenin 6 (1). Maddesi

39 {stisnai durumlarda, 6rnegin olaganiistii hal altinda, ATHM daha uzun bir tutukluluk siiresinin hakl gosterilebilecegini kabul etmis-
tir - bkz. digerlerinin yani swra, Magee ve Digerleri vs. Birlesik Krallik, Bagvuru No. 26289/12, 29062/12 ve 29891/12 (12 Mayis

2015) para. 74; Brogan ve Digerleri vs. Birlesik Kralltk Bagvuru. No. 11209/84; 11234/84; 11266/84 ve 11386/85, paragraflar. 60 ve
devami .; Demir ve Digerleri vs. Tiirkiye, Bagvuru No. 34503/97 (23 Eyliil 1999) para. 49 ve devami. Ancak, bu kosullar altinda bile,
AIHM, Aksoy vs. Tiirkiye (Bagvuru No. 21987/93, 18 Aralik 1996, paragraf 70-78) davasinda bir siipheliyi on dért giin tutmay1 ve
Nuray Sen vs. Tiirkiye (Bagvuru No. 41478/98, 17 Haziran 2003, para. 28) davasida on bir giin siireyle tutmayi, yargi miidahalesi
olmaksizin, ATHS 5. Maddeye orantili bir istisna teskil etmedi.
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23 Ocak 2017 tarih ve 684 sayil1 bagka bir Kararname, gozetimsiz gozalti siiresini ek yedi giin uzatma
ihtimaliyle birlikte yedi giine (yani toplamda 14 giin) diisiiriitken, siiphelinin daha 6nce getirilmesi ge-
reken siireyi yetkili bir adli makam,*’ Tiirk makamlari, ¢cok sayida cezai kovusturmanin yiiriitiildiigii alt:
ay boyunca gozetimsiz 30 giinliik gézalti siireleri kullanmakta israr etti. Agustos 2017'de 693 ve 694
Sayili Kararnameler, terdr suglarindan yargilama dncesi tutukluluk siiresini bes yildan yediye ¢ikardi,*!

kullaniminin bir tiir yargisiz ceza haline geldigine dair gegerli endiselere yol agtr.*

Tiirkiye'deki olaganiistii hal kararnameleri, etkili yasal savunmaya erisim hakkina da énemli kisitlama-
lar getirmistir. 667 ve 668 sayili kararnameler, digerlerinin yani swra bes giinliik bir ilk goriisme disi
gbzalt1 siiresi,” bir tutuklu ile avukati arasindaki goriismelerin kayd1 ve bir tutukluyu avukatina danig-
maktan alikoymak igin yarg: yetkisi vermistir.* Avukatlarin dava dosyasimn igerigini inceleme yetene-
gi siirliyds; bir tutuklu ile degis tokus edilen herhangi bir belgeye el konulabilirdi.* Samiklarin aleyhle-
rine getirilen tiim delilleri dinlemeleri ve bazi durumlarda durusmalar sirasinda bir avukati bulundur-
malar1 engellendi.*® Ayrica aile ziyaretleri ve telefon goriismeleri de ciddi bir sekilde kisitlanmig, bu da

kisilerin iskence, istismar ve kotii muameleye kars1 daha da hassaslastirmistir.*’

40 23 Ocak 2017, Olaganiistii hal Kapsaminda Ozel Diizenlemeler hakkinda 684 Sayili Kararname.

41 TCMK'nin 100 (2). Maddesi “burada sug agir ceza mahkemesinin yetkisi altindadir, azami tutukluluk siiresi iki yildir. Bu siire ge-
rekli hallerde nedenleri agiklanarak uzatilabilir ancak uzatma 3 yili gecemez”. 693 ve 694 sayili kararnameler azami tutukluluk siire-
sini 7 yila ¢ikarmustir - bkz. Olaganiistii hal Kapsaminda Ozel Diizenlemeler hakkinda 693 ve 694, 23 Agustos 2017.

42 Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2018 Diinya Raporu, 'Tiirkiye: 2018 olaylart  hrw.org/world-report/2019/country-
chapters/turkey adresinden ulasilabilir.

43668 Sayili Kararnamenin 3 (1) (m) Maddesi. Bu bes giinliik siire daha sonra Ocak 2017'de kaldirilmustir - bkz. 684 sayih Kararna-
me'nin 11. Maddesi. Salduz vs. Tiirkiye (Bagvuru No. 36391/02, 27 Kasim 2008, para. 63) davasinda ATHM, avukata erisimin adil
yargilama kavraminin merkezinde yer aldigini belirtti ve Tiirkiye'nin Avrupa Sozlesmesi, ¢iinkii "[basvuran] gozaltindayken avukatin
olmamasi [bagvuranin] savunma haklarini geri alinamaz bir sekilde etkiledi".

4 Genel olarak 667 Sayili Kararnamenin 6 (1) Maddesine ve 668 Sayili Kararnamenin 3 (1) Maddesine bakiniz.

45668 Sayili Kararnamenin 3 (1 (1)) Maddesi.

46 Bkz., 667 Sayili Kararnamenin 6 (1(d)). Maddesi

47 Bir tutuklunun savunmasizhigi, AIHM tarafindan Aksoy vs. Tiirkiye (n. 39, para. 78) davasinda, siipheliyi gézaltinda tutmak igin on
dort giinliik siirenin istisnai derecede uzun oldugu sonucuna vardiginda ele alind1 ve bagvuran, yalnizca 6zgiirliik hakkina keyfi olarak
miidahaleye degil, ayn1 zamanda iskenceye de agiktir'.
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3. Ulusal/Uluslararas: Tepkiler

2016 darbe girisimini izleyen ilk giinlerden itibaren, rahatsiz edici goriintiiler Tiirkiye'de tutuklulara
yonelik iskence ve kotii muamele iddialarini alevlendirdi ve medya ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
genis capta rapor edildi. Tiirk hiikiimetinin bu iddialar1 siddetle reddetmesine (resmi durumlarda), "is-
kenceye sifir tolerans" taahhiidiinii dile getirmesine ve iddialar1 "yanlis bilgilendirme kampanyasimn"
bir pargasi olarak etiketlemesine ragmen,*®, iddialara yeterince yamt vermediler.*’ Artik, saygin ulusla-
rarasi insan haklari izleme organlarindan ve ulusal kuruluslardan ve STK'lardan hiikiimetin iskenceyi
Onleme ve istismar i¢in hesap verebilirligi saglama kararliligin1 sorgulayan giivenilir raporlar var. Bo-

liim simdi bu raporlara dénecektir.™

BM iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezalandirma Ozel Ra-
portorii Nils Melzer, Tiirkiye ziyaretinin sonunda Aralik 2017 tarihli raporunda, polis gbzaltinda siddet-
li dayak, elektrik soku, uzun siireli gz baglama, kelepce, uykudan mahrum birakma, tehditler ve szl
taciz, hakaret ve cinsel saldir1 dahil olmak iizere yaygin iskence ve diger kotii muamele bicimlerine
iligkin stirekli raporlar duydugunu belirterek Tiirkiye'de artan iskence ve diger kotii muamele iddialar-

na iliskin ciddi endiselerini dile getirdi.”'

48 Ornegin, dénemin Tiirkiye Adalet Bakani Bekir Bozdag, iskence ve kotii muamele iddialarini detaylandiran Uluslararasi Af Orgii-
tii'niin Temmuz 2016 raporuna yanit verirken, transkriptinin daha sonra bakanligin web sitesinde yayimlanacag: bir roportajda sunlari
soyledi: “Tiirkiye'nin cezaevlerinde iskence oldugunu sdyleyen yalan sdyliiyor, iftira ediyor. Hapishanelerimizde iskence olmasi
ihtimali s6z konusu degildir." Bakiniz, “Bozdag: Cezaevlerinde Iskence Kesinlikle Yoktur ”(Cezaevlerinde kesinlikle iskence yok-
tur”), Adalet Bakanhgi web sitesi ilani, 2 Agustos 2016,  http://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/bozdag-cezaevlerinde-iskence-
kesinlikle- yoktur . Eski Basbakan Binali Yildirim da benzer sekilde bu tiir iddialar1 yalanladi. Bkz. "Tiirkiye Basbakani Giilen igin
ABD'den Yardim Istiyor", Wall Street Journal, 26 Temmuz 2016, http://www.ws].com/articles/turkishpremier-demands-us-help-
with-gulen-1469555265

49 Ayrica, televizyon réportajlari ve mitingler gibi resmi olmayan bazi durumlarda, Hiikiimet yetkililerinin iskenceyi ve kotii muame-
leyi tesvik ettigi ve bu nedenle cezasizlik ortamina katkida bulunduklari belirtilmelidir. Ornegin 4 Nisan 2017'de bir mitingde
Cumhurbaskani Erdogan sunlari soyledi: “Ordudaki, polisteki ve devlet kurumlarindaki her Giilencileri temizliyoruz ve [bu
orgiitleri] temizlemeye devam edecegiz ¢iinkii bu kanseri bu iilkenin ve devletin viicudundan yok edecegiz. Yasam hakkindan
yararlanamaya-caklar. Bu ulusu, bu Ummeti [{slam milletini] boldiiler. Onlarla miicadelemiz sonuna kadar devam edecek. Onlar1
yarali birakmaya-cagiz - bkz. 'Cumhurbaskani Erdogan: "Giilenciler" Tiirkiye'de yasam hakkindan yararlanamayacaklar, Turkey
Purge, 5 Nisan 2017 https://turkevpurge.com/president-erdogan-gulenists-will-not-eniov-right-to-life-in-turkey . Ayn1 sekilde
donemin Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i de darbeciler igin sunlari sdyledi: "Onlar1 cezalandirmak igin, nefes aldiklari miiddetge
Allah'in giinesini géremeye-cekleri deliklere [hapishanelere] koyacagiz." Giin 151811 géremeyecekler.

Insan sesi duyamayacaklar. 'Bizi 6ldiiriin' diyerek &liim i¢in yalvaracaklar - bkz. "Ekonomi Bakani Hiikiimetin Darbecilerini Oliim
I¢in Yalvartacagmi Soyledi", Tiirk Tutanagi, 1 Agustos 2016, su adresten ulagilabilir:
https://www.turkishminute.com/2016/08/01/economy-minister-says-govt-will-make-coup-plotters-beg-for-death/.

30 Ayrica Eric Sottas ve Johan Vande Lanotte tarafindan Tiirkiye Mahkemesi i¢in hazirlanan,
https://turkeytribunal.com/executive-summary-torture-in-turkey-today/ adresinde bulunan 'Giiniimiiz Tiirkiye'sinde iskence'

51 BM Insan Haklar1 Konseyi, Tiirkiye gorevinde iskence ve diger zalimce, insanlik dis1 veya kiigiiltiicii muamele veya cezaya
iliskin Ozel Raportér Raporu, A/HRC/37/50/Add.1, 18 Aralik 2017, para.26,https://ap.ohchr.org/documents/dpage
e.aspx?si=A/HRC/37/50/Add.1adresinden ulasilabilir.
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Ayrica, bu 1srarli iddialara ragmen, "bu tiir iddialarla ilgili resmi sorusturma ve kovusturmalarin son
derece nadir goriildiiglinden, bu nedenle iskence ve diger kotli muamele bigimleri igin fiili bir cezasizlik

algis1 yarattigindan" pismanlik duydu.*?

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, olaganiistii hlin Tiirkiye'deki insan haklari iizerindeki etkisine
iligkin Mart 2018 tarihli bir raporda, ofisinin genel olarak "itiraf almak veya tutuklulart diger kisileri
ihbar etmeye zorlamak" amaciyla “farkli iskence ve kotli muamele gdzalti bigimlerinin kullanimini bel-
geledigini” ve faillerin "polis, jandarma, askeri polis ve emniyet mensuplar1" oldugunu tespit ettiklerini
vurguladi.® Raporda, “olaganiistii hal kararnamelerinin, kararnameler gercevesinde hareket eden idari
makamlara hukuki, idari, cezai ve mali dokunulmazlik taniyarak cezasizligi ve hesap verme sorumlulu-
gu eksikligini tesvik ettiginden” 6zel olarak bahsedilmistir.’* (Olaganiistii hal kararnamelerinde getirilen
cezasizlik hiikiimleri hakkinda, bkz. Béliim 4) Evrensel Periyodik Inceleme (Ugiincii Déngii 2017-
2021) baglaminda BM Insan Haklar1 Konseyi'ne Kasim 2019 tarihli raporunda, BM Yiiksek Komiserli-
g1 100'den fazla paydasin goriislerinde ortak konulardan birinin “gdzaltina alinanlara yonelik iskence ve
siddetin artmasi, ayn1 zamanda hiikiimet adina su¢ islemis olabilecek giivenlik personelinin hem siirecte
hem de darbe girisiminden sonra kovusturma dokunulmazhigindan yararlandigin1” belirtti.”> Boylelikle,

Komiser, Tiirk Hiikiimetini iilkedeki "cezasizligin birgok temel nedenini ¢cézmeye" ¢agirdi.

Tutarl1 iskence ve kotli muamele iddialar1 ve Tiirkiye'de uzun siiredir devam eden cezasizlik sorunu,
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserligi tarafindan yiiriitiilen alismalarin en 6nemli 6zelliklerinden

biri olmustur.

2 a.g.e., para. 23

53 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (IHYK), Olaganiistii halin Tiirkiye'de insan haklar1 iizerindeki etkisine iliskin rapor,
Giineydogu iizerine bir giincelleme de dahil olarak, ,Mart 2018, para. 77-80, su adresten ulasilabilir:
https://www.refworld.org/docid/5ab146¢14.html

*a.g.e., para. 5.

55 Bkz. Insan Haklar1 Konseyi Evrensel Periyodik Inceleme Calisma Grubu, 'Paydaslarin Tiirkiye Ozeti' bagvurulari, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Raporu', A/HRC/WG.6/35/TUR/3 (12 Kasim 2019) para. 26.
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Doénemin Komiseri Nils Muiznieks, 2016 darbe girisiminin ardindan verdigi bildiride 6zellikle "devam
eden cezai islemler" nedeniyle endise duydugunu, "en acil insan haklar1 endiseleri arasinda iskence ve
kotii muamele iddialarin yer aldigim" belirtti.’® Aralik 2016 tarihli baska bir raporda, Muiznieks Tiir-
kiye'de 'etkin sorusturmalar ve dokunulmazlik riski' konusuna uzun bir boliim ayirdi ve hiikkiimeti, kol-
luk kuvvetleri iiyeleri arasinda cezasizlikla miicadele etmek icin "etkili ve bagimsiz bir sikayet meka-
nizmas1 kurmaya" ¢agirdi, ¢iinkii cogunlukla cezasizlik sorununu gevreleyen yapisal sorunlarin iistesin-
den gelmek kolay degildir.’” Subat 2020'de, gorevdeki insan Haklari Komiseri Dunja Mijatovig, Tiirki-
ye'de uzun siiredir devam eden cezasizlik sorununun temel nedenlerinden biri olarak, devletin bireylerin
insan haklar iizerinde algilanan ¢ikarlarinin korunmasina 6ncelik vermek icin Tiirk yargis1 i¢inde hakim

tutumu gordii.*®

Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezay1 Onleme Komitesi (CPT), 2016
yilindan bu yana Tiirkiye'ye dort (ii¢ gegici ve bir periyodik) ziyaret gergeklestirmektedir.’® Bu ziyaret-
ler sirasinda CPT heyetleri cezaevlerinin, gozalti merkezlerinin, psikiyatri hastanelerinin ve sosyal yar-
dim kurumlarinin kosullarini incelediler ve kolluk kuvvetleri tarafindan gozaltina alinan yiizlerce mah-
kumla goriistiiler (her ziyarette). Ancak CPT'nin ¢aligmalarinda, gercek ziyaret raporunun yayinlaya-
bilmek i¢in hiikiimetin onay1 gerekiyor. Bildirildigine gore, Tirk Hiikiimeti CPT ziyaretlerinin son ra-
porlarinin yayinlanmasina yillardir izin vermeyi reddetti.®* Ancak, 5 Agustos 2020 tarihinde, CPT'nin
2017 periyodik ziyaret raporlan® ve 2019 ézel ziyaret® sonunda yaymlanmistir. CPT, 2017 periyodik
ziyaret raporunda, heyetinin "go6zaltina alinan kisilerden (kadin ve gengler dahil) 6nemli sayida iddia

aldigini ya da polis ve jandarma memurlari tarafindan son zamanlarda fiziksel kotii muamele yapildigi-

)

56 CoE Insan Haklar1 Komiseri, 'Tiirkiye'de olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerin insan haklarma iligkin mutabakat zaptt',

Comm.DH (2016) 35, 7 Ekim 2016, para. 15, su adresten ulagilabilir: https://rm.coe.int/ref/CommDH(2016)35 .

37 CoE Commissioner for Human Rights, ‘Memorandum on the Human Rights Implications

of Anti-Terrorism Operations in South-Eastern Turkey’, 2 December 2016, CommDH(2016)39,

paras. 73-106, available at https://www.refworld.org/docid/58c68e9f4.html.

58 CoE Insan Haklar1 Komiseri, '1-5 Temmuz 2019 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye yaptigi ziyaretin ardindan Ulke Raporu',

CommDH(2020)1, 19 Subat 2020, para. 38, su adresten ulasilabilir:
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunia-miiatovic-council-of-europe-com/1680998823¢ .

9 Bakiniz, 'CPT ve Tiirkiye' Faaliyetleri, su adresten ulasilabilir: https:/www.coe.int/en/web/cpt/turkey .

60 Avrupa Iskenceyle Miicadele Komitesi, Ankara'mn Tiirkiye ile ilgili raporun yaymlanmasina izin vermiyor, Hiirriyet Daily News,

21 Nisan 2017 tarihinde
https://www.hurrivetdailynews.com/european-anti-torture-committee-says-ankara-does-not-allow-report-on-turkey-to-be-

61 10-23 Mays 2017 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretle ilgili Olarak Tiirk Hiikiimetine rapor, CPT/Inf (2020)22,

su adresten ulasilabilir: https://rm.coe.int/16809f209¢.

62 6-17 May1s 2019 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretle ilgili Olarak Tiirk Hiikiimetine rapor, CPT/Inf (2020)24,

su adresten ulasilabilir: https://rm.coe.int/16809f20al.

63 CPT Raporu (n 61) s. 4.
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ve bunun "tibbi kanitlarla desteklenen"®*

ve kendi goriisline gore, "iskence olarak kabul edilebilir dere-
cede siddette" oldugunu belirtti.*> CPT ayrica "komite tarafindan daha onceki ziyaretlerden sonra bu
konuda defalarca yapilan 6zel tavsiyelerin uygulanmadigini da" belirtti.®® 2019 ézel ziyaret raporunda,
CPT, "2017 ziyaretinin bulgulariyla karsilastirildiginda, polisin iddia edilen kotii muamelesinin siddeti

azalmistir. Ancak, iddialarin siklig1 endise verici bir diizeyde kalmaktadir." seklinde belirtmistir.’

Yazim sirasinda, CPT'nin 2016 ve 2018'deki iki ozel ziyaretinin raporlar1 yaymlanmamis olarak kalmais-
tir. Bir devlet tarafinin son ¢are olarak belirli kosullar altinda (CPT'nin tavsiyeleri 1s18mnda isbirligi
yapmay1 bagaramayan veya durumu iyilestirmeyi reddeden), CPT'nin bir 'kamu beyani'na bagvurabile-
cegi unutulmamalidir.®® Aralik 1992 ve Aralik 19967 tarihlerinde, bu tedbir Tiirkiye'deki duruma ilis-
kin olarak alinmistir, her iki durumda da CPT raporlar 1s18inda durumun iyilestirilmesi i¢in bir bagari-
sizlik nedeniyle "igkence eylemlerinin ve normal suglardan ve terdr suclarindan siipheli kisilere karst
polis tarafindan agir kotii muamelenin diger formlarina devamina dair ikna edici kanit bulundugu" be-
lirtilmistir.”" Ozellikle yaymlanmamus iki CPT raporu ile ilgili olarak, CPT'nin son yillarda bu tedbire

neden basvurmadigi konusunda gegerli bir soru olmaya devam etmektedir.”

Avrupa Komisyonu, 2019 raporunda da benzer sekilde, kagirilma ve zorla ortadan kaybolma iddialari-
nin yant sira iskence ve kotii muamele iddialariin Tiirkiye'de ciddi bir endise kaynagi olmaya devam
ettiginin altini ¢izerek, Hiikiimetin "insan haklar1 ihlalleriyle suglanan emniyet giicleri ve diger yetkili-

lerin {iyelerini sorusturma, kovusturma ve cezalandirma amaglh adimlar atmadigina" dikkat gekti.”

t4age.,s. 12

Sage.

age.,s. 4

67 CPT Raporu (n 62) s. 3.

68 Bkz. Avrupa Iskence ve Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezanin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 10(2) maddesi (1 Mart
2002 tarihinde yiirtirlige giren 1 No'lu (ETS No. 151) ve 2 No'lu (ETS No. 152) hiikiimlerine gore degistirilen metin,
CPT/Inf/C(2002)1.

% CPT, Tirkiye hakkinda kamu agiklamasi (15 Aralik 1992 tarihinde kabul edildi), CPT/Inf(93)1, su adresten ulagilabilir:
70 CPT, Tirkiye hakkinda kamu agiklamasi (6 Aralk 1996'da kabul edildi), CPT/Inf(96)34, su adresten ulasilabilir:
71 Bkz. 22 Kasim-3 Aralik tarihleri arasinda Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretle ilgili Olarak Tiirk Hiikiimetine rapor, CPT/Inf(2007)5,
para.18, su adresten ulasilabilir: https://rm.coe.int/16806981a4.

72 CPT ayrica raporuna resmi bir yanit olarak ara yanit saglamada asir1 bir gecikmenin Madde 10 (2) ECPT altinda bir kamu agikla-
mas1 yapmak i¢in yol agabilecegini belirtti. Bkz. CPT, Altinc1 Genel Rapor, CPT/Inf (96)21, para 10.

73 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2019 Raporu (2019 AB Genisleme Politikas: Hakkinda Teblig) SWD(2019)220, 29 Mayis 2019, s.
30, mevcut https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-turkey-report.pdf .
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Bu 1srarl1 iddialar ve hesap verebilirlik eksikligi insan haklari STK'lar1 tarafindan da ele alindi. insan
Haklar1 izleme Orgiitii (HRW), 40'tan fazla avukat, insan haklar aktivisti, eski tutuklu, saglik personeli
ve adli tip uzmaniyla yapilan goriismelere dayanan 25 Ekim 2016'daki ayrintili raporunda stres pozis-
yonlar1 ve uykusuzluktan agir dayak, cinsel istismar ve tecaviiz tehdidine kadar 'iskence ve kotii mua-
mele' yontemlerinin kullamldigii belgeledi.” Raporda daha da énemlisi, "iskence ve kotii muamele
eylemlerine kars1 bir cezasizlik modelinin devam ettigi ve birbirini izleyen AKP hiikiimetlerinin 6zel-
likle yasa uygulama memurlar1 ve suiistimallere karisan emniyet gili¢leri mensuplarinin yargilanmasini
saglayamadig1" gdzlendi.” 2020 yilinda daha yakin tarihli bir raporda, HRW yine "savcilar bu tiir iddi-
alar hakkinda anlamli sorusturmalar yiiriitmiiyor ve emniyet giigleri ve kamu gorevlileri i¢in yaygin bir
cezasizlik kiiltiiriiniin mevcut oldugunu" belirtti.”® Uluslararas1 Af Orgiitii de benzer sekilde ve defalar-
ca Tiirk makamlarini "polis memurlari tarafindan islenen asir1 gii¢ kullanimi, igkence ve diger koti mu-

amele iddialarina iliskin derhal, tarafsiz, bagimsiz ve etkili bir sorusturma baslatmaya" cagird:.”’

4. Tiirkiye'nin Uluslararasi1 Taahhiitleri ve Terorle Miicadele Kanunu ve Acil Durum

Kararname Cercevesi

Yukarida ayritilar verildigi lizere, polis tarafindan gozaltinda tutulan kisilere yonelik iskence ve kotii
muamele, Tiirkiye'deki en ciddi insan haklar1 sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Tiirk Hii-
kiimeti'nin sorunun kapsamini gérmezden gelme ve kiiclimseme yoniindeki 1srarli girisimlerine ragmen,
magdurlar ve avukatlan tarafindan sunulan giivenilir hesaplarin yani sira (uluslararasi) kuruluslarin ve
insan haklar1 STK'larinin raporlari, emniyet giigleri tarafindan iskence kullaniminin sistematik ve yay-

gin oldugunu ve tilkede yerlesik bir cezasizlik kiiltiiriin var oldugunu belirtiyor.

74 HRW, 'Acik Cek: Tiirkiye'nin Iskenceye Karsi Korunma Onlemlerinin Darbe Sonrasi Askiya Almmasi' 24 Ekim

2016, https:// www.hrw.org/sites/default/files/reportpdf/turkey1016 web.pdf .

B a.ge.,s. 14.

76HRW, 'Diinya Raporu 2020' (Tiirkiye), s. 578, su adreste ulasilabilir:

https://www.hrw.org/sites/default/files/worldreport download/hrwworldreport2020.pdf.

77 Uluslararas1 Af Orgiitii, 'Tiirkiye: Yetkililer, protestocu dgrencilerin iskence iddialarmi derhal incelemeli', 11 Haziran 2018, su
adresten ulasilabilir: https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4485672018ENGLISH.pdf ve "Tiirkiye: insan
Haklarinda Derinlesen Gerileme ”BM Evrensel Periyodik Inceleme Sunumu, UPR Caligma Grubu'nun 35: oturumu, Ocak 2020,
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4408342019ENGLISH.pdf19ENGLISH.pdf .
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Uluslararasi (insan haklart) hukukuna goére, Tiirkiye'nin sadece iskence kullanimini ortadan kaldirmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda igskence ve polis tacizine ugramis magdurlara etkili bir tazminat saglama yii-
kiimliiliigli vardir. Buna gore, iskence/taciz iddiasi ve bunun sorusturulmamasi/kovusturulmamasi, bir-
den ¢ok ihlale yol agmaktadir. ATHS'in 3. Maddesi (Tiirkiye'nin 2003 yilinda onayladigi ICCPR Mad-
de 7'in karsilig), “hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi1 ve kiiciiltiici muameleye veya cezaya tabi
tutulmayacaktir." AIHS'nin 5. Maddesi (ICCPR'nin 9. Maddesinin karsilig1) ayrica daha genel olarak
polisin istismarmi ele alir ve “herkesin dzgiirliik ve giivenlik hakki vardir”. AIHS Madde 13 (Madde
2(3)'in karsiligi), "bu Soézlesmede belirtilen haklar1 ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkesin, ihlalin resmi
bir gorev yapan kisiler tarafindan islenmis olmasina bakilmaksizin, ulusal bir makam Oniinde etkili bir

hukuk yoluna sahip olacagini" garanti eder.

Tiirkiye'nin 1998'de onayladig1 Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi, taraf Devletlerin “kendi yarg1 yetkisi
altindaki herhangi bir bolgede iskence eylemlerini 6nlemek icin etkili yasal, idari, adli veya diger ted-
birleri almalarini” (2. madde kapsaminda); “tiim iskence eylemlerinin ceza hukuku kapsaminda sug ol-
masini saglamalarmi” (Madde 4); “iskenceye maruz kaldigimi iddia eden herhangi bir bireyin yetkili
makamlara sikayette bulunma ve davasimi derhal ve tarafsiz olarak inceleme hakkina sahip olmasim
saglamalarin” (Madde 13) ve iskence magdurlarina “telafi ve yeterli tazminat saglamalarini” (Madde
14) gerektirir. Tiirkiye ayrica BM Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars: Ihtiyari Protokol'e’® ve benzer ek yiikiimliiliiklerinin oldugu Avrupa Iskencenin ve

Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezanin Onlenmesine iliskin S6zlesme'ye” de taraftir.

Resmi bir bakis agisiyla, Tiirk i¢ hukuku uluslararast hukuk standartlariyla giiglii bir uyum diizeyine

sahiptir. Tiirkiye Anayasasi'nin 17. maddesi sunu 6ngérmektedir:

"hi¢ kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan

iskenceye veya kotii muameleye tabi tutulamaz." *

78 Tiirkiye, 14 Eyliil 2005'te imzalad: ve 27 Eyliil 2011'de onayladi. Bkz. CAT-OP i¢in Onay Durumu - Iskenceye
Kars1 Sézlesmenin Istege Bagl Protokolii, su adreste ulagilabilir:

https://tbinternet.ohchr.org/ lavouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CAT-OP&Lang=en.

7 Tiirkiye 11 Ocak 1988'de imzalad1 ve 26 Subat 1998'de onayladi. Bkz., Antlagma 126'nin imza ve onay ¢izelgesi,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/126/signatures ?pauth=tItrNfE3 .

80 Bkz., Tiirkiye Anayasasi, resmi gevirisi https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitutionen.pdf .
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Tiirk Ceza Kanunu benzer sekilde polis tarafindan iskence yapilmasini yasaklayarak 94. Maddesiyle (1.

fikras1) asagidaki hususlar1 tespit eder:

"ciddi bedensel veya zihinsel aciya veya bilin¢ kaybina veya hareket etme yetene-
ginin yitirilmesine neden olan veya bir kisinin onurunu zedeleyen herhangi bir

kamu gorevlisi, ii¢ yildan on iki yila kadar hapis cezasina carptirilir"

ve bu sug i¢gin zamanasimi kanununu kaldirir (11 Nisan 2013 tarihinde eklenen 6. paragraf).®' Dahas,
95. Madde 'siddetli iskenceye' kars1 koruma saglar ve 96. Madde eziyet fiillerini (iskence teskil etmeyen

eylemler) cezalandirir.

I¢ hukukundaki bu iskence ve polis tacizi yasaklamalarina ragmen, 6zellikle Tiirk Terdrle Miicadele
Kanunu'nun (ATL)*uygulanmastyla ilgili davalarda, iskence ve taciz riski yiiksektir. Tiirkiye'nin genis
kapsamli ATL'si, uluslararas1 insan haklar1 standartlarinin gerektirdigi yasal kesinlik diizeyinden yok-
sun, yalnizca belirsiz bir terdrizm tanimi1 sunmaktadir.** Bu, siyasi muhaliflerin, insan haklari savunucu-
larinin ve gazetecilerin barigcil faaliyetlerinin birgok drnegini terdr eylemi olarak tanimlamak ve sugla-
mak i¢in yaygin ve keyfi bir sekilde kullanilmistir (6zellikle "terdr orgiitii iiyeligi" iddiasiyla); Uluslara-

ras1 Af Orgiitii raporunun kisa ve 6z sonucuna gore, darbe sonrasi Tiirkiye'de “dogru bakildiginda her-

kes teroristtir”.%*

Dahasi, iskence ve kotii muamele sikayetlerinin sorusturulmasiny/kovusturulmasini engelleyen temel
sorunlardan biri, Tiirk hukukundaki cezasizlik hiikiimleridir. {lke olarak, Tiirk Ceza Muhakemeleri Usu-

lii Kanunu'nun 160/1 maddesine gore,

81 Venedik Komisyonu web sitesinde, Tiirk Ceza Kanunun Ingilizce gevirisine bakimz.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2016)011-¢ .

82 Tiirkiye, 12 Nisan 1991 tarihinde kabul edilen 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu, 12 Nisan 1991 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak 1995, 1999, 2003, 2006 ve 2010'da degistirilmistir.

83 ATHM en son iki énemli kararda Tiirkiye'nin terérizme iliskin yasal ercevesini kinadi. fmret - Tiirkive (No. 2) (Basvuru No.
57316/10, 10 Temmuz 2018, para. 55) ve Isikirik - Tiirkiye (Basvuru No. 41226/09, 14 Kasim 2017, para 41) davalarinda Mahkeme,
bir kisinin yasadisi bir orgiite 'bu orgiit adina hareket etmis veya yasadis1 bir drgiite sirasiyla bilerek ve isteyerek yardim etmis olma-
st' gergegine dayandirilarak iiye olmasini yasaklayan Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin 6. ve 7. boliimlerinin, basvuranlara
AIHS 11. Madde uyarinca toplanma ve dernek kurma dzgiirliiklerine keyfi miidahaleye kars1 yasal koruma saglamadiklari igin '6n-
goriilebilir' olmadigina hitkmetmistir.

84 Uluslararast Af Orgiitii, 'Durusmasiz Ceza: Tiirkiye'de Yargilama Oncesi Tutukluluk 5 Mayis 2017,
amnestyusa.org/punishment-without-trial-pre-trial-detention-in-turkey/ adresinden ulasilabilir.
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savcilar, "ya bir sug ihbar1 yoluyla ya da herhangi bir sekilde bir su¢un islendigi izlenimini yaratan bir
olgudan haberdar olur olmaz, kamu davasi agip agmayacagina karar vermek i¢in derhal olgusal gercegi

sorusturacaklardir."® Bununla birlikte, belirtildigi gibi, devlet gorevlilerine cezasizlik saglayan bir dizi

I. 4483 Sayili Devlet Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasina Dair Kanun kap-
saminda, kanun kapsamma girmeyen® ve memurun gérevleri sirasinda islenmis olan suclar-
dan®’dolayn ilgili idari makamlarin izni olmaksizin polis dahil Tiirk memurlar1 hakkinda kovus-
turma yapilamaz. Iskence sucu kanunun kapsami disinda tutulurken - yani savcilarin sorustur-
ma yapmak icin izne ihtiyac1 yoktur®, 'adli ve idari kolluk kuvvetleri' arasindaki ayrim geliskili
uygulamalara yol acar. idari kolluk kuvvetlerinin gérevi, kamu diizeninin bozulmasini 6nle-
mektir (asayisin saglanmasi, kalabalik kontrolii vb.), adli kolluk kuvvetleri ise sug teskil edebi-
lecek herhangi bir eylem durumunda cezai delil toplamak, failleri yakalayip adli makamlara
teslim etmek ve saglikli bir sorusturma igin sartlar1 saglamakla gorevlidir.®® idari kolluk kuv-
vetleri gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda emniyet giicleri tarafindan iglenen suclar igin
en iist diizey sivil yonetici tarafindan bir yetki verilmelidir. Adli kolluk kuvvetleri gorevleri
sirasinda islenen suglar i¢in bu tiir bir yetkilendirme gerekli degildir. Kolluk kuvvetlerinin ya-
pis1, organizasyonu ve gorevleri agisindan boylesine belirsiz ve soyut bir ayrimin pratikte siir-
diirilmesi ¢ok zordur. Cogu zaman, emniyet gorevlileri tarafindan islendigi iddia edilen suglar-
la ilgili sorusturmalar, idari bir yetkiye tabi tutularak engellenmekte ve boylece iilkede cezasiz-
lik ortamina katkida bulunulmaktadir. Bu usuli koruma, belirli polisin gorevi kétiiye kullanma-
s1 davalarim yarg: slirecinden tamamen kaldirmasa bile 6nemli 6l¢lide geciktirme etkisine sa-

hiptir. Carpict bir 6rnek vermek gerekirse,

85 Tiirk Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 5271 Sayili Kanun,

https://www.legislationline.org/download/id/4257/file/Turkey CPC 2009 en.pdf .

86 Harig tutulan suglar yolsuzluk, riigvet, zimmete para gegirme ve vatan hainligini igerir.

87 Bu koruma, genel bir sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 120. maddesinde yer almaktadir: "Kamu gérevlilerinin ve
diger kamu yetkililerinin isledigi iddia edilen suglardan dolay:r kovusturulmasi, kanunla 6ngoériilen haller disinda, kanunla
belirlenmis idari yetkili makamlarin iznine tabidir."

88 Tiirkiye'nin AB tiyelik siireci kapsaminda hazirlanan uyum paketi gergevesinde 2003 yilinda 4483 sayihh Kanunda degisiklik
yapilmstir.

89 Bu ayrim hakkinda bkz. Mehmet Atilgan ve Serap Isik. Cezasizlik Kalkanini Bozmak: Tiirkiye'de Giivenlik Gorevlileri ve

Hak fhlalleri, TESEV Yayinlari, 2012, s. 12, https:/www.tesev.org.tr/wp- adresinde mevcuttur

content/uploads/report Disrupting The Shield Of Impunity Security Officials And Rights Violations In Turkey.pdf
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Hrant Dink (bir gazeteci ve insan haklar1 savunucusu) davasinda, Trabzon ve Istanbul polis ve
jandarma gorevlilerinin Dink cinayetine (en azindan) ihmal nedeniyle karistigina dair acik gos-
tergeler vardi ki bu Igisleri Bakanlig1 Basmiifettisleri tarafindan (sorusturma) raporlariyla da
destekleniyor. Bununla birlikte, sorusturmalar (cogu) idari izinlerin durdurulmasiyla 6nemli 61-
ciide geciktirildi (ve engellendi).”® Dahasi, yargilamalar da "ciddi eksikliklerle golgelendi ve su

ana kadar bu cinayetleri tam olarak aydinlatamadi”.’"

IL. Devlet istihbarat Servisleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) hakkinda 2014 tarihli ve 6532
sayil1 Kanun ile degistirilen 2937 sayili Tiirk Kanunu, istihbarat teskilati bagkan1 izin verme-
dikge MIT personeline zuliimden etkin bir sekilde muafiyet vermektedir. Dolayistyla savcinin
dogrudan cezai sorusturma baslatma yetkisi yoktur.”” 2012 yilindan bu yana, MiT'in zorla kay-
betmeler, iskence ve kotii muamele de dahil olmak iizere ¢ok sayida suca karistigi iddia edili-
yor.”* 353 sayili Askeri Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda, bdyle bir yetki ayrica Genel-
kurmay Bagkani ve Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Genelkurmay Bagkanini, gérevleri sirasin-
da isledikleri iddia edilen suglardan yargilamak i¢cin Cumhurbaskani tarafindan mahkemeye ¢i-

kartmak adina da gereklidir.”*

III.  Daha da 6nemlisi, 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nda degisiklik yapan 2016 tarihli 6722 sayili
Tiirk Kanunu, Tiirk emniyet gliclerine, Tiirkiye'nin Giineydogusundaki operasyonlar: sirasinda
gerceklestirdikleri eylemler nedeniyle kovusturmaya karsi fiilen muafiyet tanimistir (6zellikle

2015 ve 2016'da). Kanun geriye doniik olarak uygulanir ve

9 HRW, 'Hesap Verebilirlige Kars1 Asamalar, Tiirkiye'de Polis Siddetiyle Miicadele Oniindeki Engeller', 2008 s.16.

91 Insan Haklar1 Komiseri (n 58) para. 165.

92 Bkz., HRW, 'Tiirkiye Casus Ajansi Yasast Istismara Kap1 Actyor' 29 Nisan 2014,
https://www.hrw.org/news/2014/04/29/turkey-spy-agency-law-opens-door-abuse# adresin-

93 Ornegin, Yusuf Bilge Tung'un son davasina bakiniz. Agustos 2019'da siipheli sartlar altinda ortadan kaybolan Bay Tung'un akibeti
ve nerede oldugu yazinm yazildig: sirada bilinmiyor. Bkz., Uluslararasi Af Orgiitii, 'Tiirkiye 2019',
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/turkey/report-turkey/ . Ancak zorla kaybetme olaylarinin Tiirk istih-
barat teskilat1 yetkilileri tarafindan gergeklestirildigine ve kurbanlarin Tiirk MIT'e ait bilinmeyen yerlerde iskenceye maruz kaldigina
dair giivenilir haberler var. Tiirkiye'nin 'olaganiistii yorumlarina' iliskin arastirma raporlar1 i¢in bakiniz: '‘Bilinmeyen Yerler: Tiirkiye'
CORRECTIV, https://correctiv.org/en/top-stories-en/2018/12/06/black-sites/ adresinde mevcuttur.

%4 Tiirkiye: 353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulmasi ve Yargilama Usulii Kanunu (Askeri Ceza Muhakemesi Kanunu), 25 Ekim
1963, https://www.refworld.org/docid/3aec6b4d12¢.html .
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terorle miicadele operasyonlarina katilan herhangi bir kamu gorevlisinin, gérevlerini yerine ge-
tirirken iglenen herhangi bir suctan dolay1 yargilanabilmesi i¢in ilgili makamlardan (6zellikle
bakanliklardan) izin alinmasi sartin1 getirmektedir. Bu yasa, uluslararas1 toplumun genis kesim-

lerinden sert elestiriler ald1.”’

IV.  Tirkiye'de darbe sonrasi olaganiistii hélin yarattig1 istismar potansiyeline ragmen (bkz. Yukari-
daki Bolim 2), OHAL KHK'lar1 cezasizlik riskini de artird1. 22 Temmuz 2016 tarih ve 667 sa-
yili Kararname, aksi takdirde cezai sorusturma ve kovusturmaya tabi olacak devlet gorevlileri-
ne hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklardan tam muafiyet tanimstir.”® 668 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 37. Maddesi’’ ve ardindan yapilan degisiklik (Madde 121) 696 sayi-
I1 Kararname,”®bu dokunulmazlik kapsamina, 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe girisi-
mini ve terdr eylemlerini ve ardindan gelen eylemleri bastirmak i¢in kararlar1 alan, kararlar
veya tedbirleri uygulayan sivilleri'... 'resmi bir sifata sahip olup olmadiklarina veya resmi bir
gorev yapip yapmadiklarina bakilmaksizin' dahil etti. Bu, bu siire zarfinda islenmis olabilecek
tiim suiistimaller i¢in hesap vermeyi etkili bir sekilde engelledi,” ve ayn1 zamanda kural tani-
mayan ve devlet yanlis1 tiim davranislara dair endiselerini artirdi.'” Bu kararnameler daha son-
ra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 6749, 6755 ve 7079 sayili Kanun olarak onaylan-

mis ve Tiirkiye'nin genis terdrle miicadele cephaneligine eklenmistir.'"!

95 BM Ozel Raportorii Nils Melzer, yasanin "emniyet giiclerinin iskence veya kétii muamele iddialarma yénelik sorusturmalari im-
kansiz degilse daha zor hale getirme" potansiyeline sahip oldugunu elestirdi Bkz. Ozel Raportér Raporu supra n. 51, para. 69. Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovic de benzer sekilde bunun Tiirkiye'deki "cezasizlik kalkanim daha da giiglendirdigini"
kaydetti. Bkz. COE, Insan Haklar1 Komiseri Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri tarafindan iigiincii taraf miidahalesi, CommDH
(2017) 13 25 Nisan 2017 para. 32, https://rm.coe.int/168070cff9 adresinde mevcuttur.

9 Bkz., 22 Temmuz 2016 tarih ve 667 sayili Kararnamenin 9. Maddesi: "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda karar

alan ve gorevlerini yerine getirenlere iligkin hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluk dogmaz."

9725 Temmuz 2016 tarih ve 668 sayili Kararnamenin 37. Maddesi: “15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe ve terér eylemlerini
bastirmak amaciyla karar alan ve karar veya tedbirleri uygulayan kisilerin hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklar: ile bunlara ilig-
kin eylemleri, her tiirlii adli ve idari tedbirin kapsamu ile olaganiistii hal déneminde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler kapsa-
minda karar alan ve ilgili gorevleri yerine getiren bu tiir kararlardan, yapilan gorev ve islemlerden kaynaklanmayacaktir.”

98 24 Aralik 2017 tarih ve 696 sayill Kararnamenin 122.Maddesi: 8 Kasim 2016 tarihli ve 6755 sayilh Olaganiistii hdl Kapsaminda
Alnacak Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslar Hakkinda Yapilan Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun'un 37. maddesine asagidaki fikra eklenmistir: “(2) Resmi bir sifat tasiyip tasimadiklarina veya resmi
bir gorevi yerine getirip getirmediklerine bakilmaksizin 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebbiisii ve terér eylemleri ile
bunlarin devamu niteligindeki eylemlerin bastirilmas: kapsaminda hareket eden kisiler hakkinda da birinci fikra hiikiimleri uygulanir.”

9 Bkz. 667 sayili Kararname'nin 6(1(e)) Maddesi.
100 Bkz, Elestirmenler Tiirkiye'nin Yeni Acil Durum Kararnamesinin Kanun Tanimaz Gruplart Kiskirtabilecegini S6yledi, VOA

NEWS (25 Aralik 2017), voanews.com/a/critics-say-turkish-new-emergency-decree-could-incite-vigilante-groups/4178637.html.
101 Yasal gercevenin bir pargas: haline geldiklerine dikkat edilmelidir, ancak doktrinde siradan bir yasa haline gelip

gelmedikleri sorgulanabilir.
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Bu cezasizlik maddelerinin anayasaya uygunluguna iliskin bir bagvuruda, Tiirkiye Anayasa
Mahkemesi (TCC), devlet mekanizmalarina gizlice sizarak ulusun hayatta kalmasi ve giivenli-
gine kars1 ciddi bir tehdit olusturan teror orgiitii ("FETO") ile miicadelede yasal olarak zorunlu
gorevlerini yerine getirirken devlet gorevlilerini korumay1 amagladiklarina karar verdi.'” Buna

gore Mahkeme basvuruyu reddetmistir.

5. Yakin Zamandaki Davalar: iskence, Kotii Muamele ve Cezasizhk

Son yillarda Tiirkiye'de benzeri goriilmemis toplu tutuklamalar ve gozaltilarla birlikte iskence ve kotii
muamelenin yayginligma ragmen, Tiirk devlet yetkilileri, failleri yeterince ve kapsamli bir sekilde so-
rusturma, kovusturma ve cezalandirma konusunda basarisiz oldu.'® Iskence ve kétii muamele iddialari-
na yanit olarak baglatilan sorusturma sayisinin diisiik olmasinin, iddia edilen siklik ve bu tiir ihlallerin
daha fazla olmas1 g6z 6niine alindiginda, apacik bir sekilde orantisiz oldugu agiktir. Ek II'deki mevcut
yazarlar, 2013-2018 yillar1 i¢in Tiitk Ceza Kanunu’nun 94. maddesi (iskence), 95. maddesi (agir isken-
ce) ve 96. maddesi (eziyet/iskence olmayan kasitli yaralama) hakkindaki resmi adli istatistiklere dayali
bir tablo sunmaktadir. Ozetle, tablo, sorumlu makamlarin iskence iddialarin1 sorusturmadaki yetersiz
kararliliginin veya isteksizliginin, failleri hesap vermeye ve bu tiir davalan ilerletmeye engel oldugunu
acikca gostermektedir. Bu boliim simdi, faillerin aleyhine agik delillere ragmen adalete teslim edilme-
digi, ¢ogu sonuclandirilmis ve kapatilmis (kovusturma dis1 bir kararla) bir dizi yeni cezasizlik davasina

odaklanacaktir.

A. Dava 1: Gokhan Acikkollu'nun iskence gormesi ve oldiiriilmesi

Tasfiye edilen bir tarih dgretmeni olan Gékhan Agikkollu, “FETO” iiyeligi iddiastyla 2016 darbe giri-
simiyle ilgili sorusturma kapsaminda 24 Temmuz 2016'da gézaltina alindi. Goézaltinda tutuldugu siire

boyunca,

102 TCC Anayasa Incelemesi, Genel Kurul, Belge No. 2016/205, Karar No. 2019/63, 24 Temmuz 2019, para. 130137.

183 Ornegin, Stockholm Ozgiirliik Merkezi (SCF), Mart 2017 tarihli bir raporda, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden bu yana gozal-
tinda ve nezarette tutulan 53 6liimii arastird1 ve belgeledi. Bu davalar 'intihar' olarak kaydedildi, ancak Tiirk Hiikiimeti bu siipheli
davalarin ayrintilarini paylasmay: reddetti. Mevcut raporun yazarlariin bildigi kadariyla, herhangi bir sorusturma yapilmamigtir.
Bkz., SCF, 'Tiirkiye'de Siipheli Oliimler ve Intiharlar', Mart 2017, https://stockholmcf.org/wp-content/uploads/2017/03/Suspicious-
Deaths-And-Suicides-In-Turkey22.03.2017.pdfadresinden ulasilabilir.
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gbzalt1 siirecinin 13. giiniinde kalp krizi gecirene ve Oliimiiyle sonuglanincaya kadar iskenceye, farkli

%Carpic1 olmakla birlikte, Agikkollu higbir zaman resmi olarak

kot muameleye ve tacize maruz kald.
polis tarafindan sorgulanmadi. Yine de polis onu her giin hiicresinden ¢ikardi ve gordiigii iskence nede-
niyle her giin hastaneye kaldirildi. isve¢ merkezli bir savunma 6rgiitii olan Stockholm Center for Free-
dom (SCF) tarafindan toplanan tibbi raporlar, kirik kaburgalar ve kafasina ve viicuduna kiint kuvvet
travmasi gibi siddetli dayaklara acikca dikkat cekti.'® Kronik rahatsizliklar1 olmasina ragmen kendisine

insiilin verilmedi ve bu nedenle Acgikkkolu 13 giinliik gézalt1 siiresince iki diyabetik koma gecirdi.

5 Agustos 2016'da Agikkollu kalp krizinden (akut miyokard enfarktiisii) 6ldii. Istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligl aym giin, otopsi raporlar1 da dahil olmak iizere dliimle ilgili resmi sorusturmanin sonug-
lanmasini bile beklemeden, iskence iddialarini reddeden ve gerekli tibbi tedavinin yapildigina dikkat
ceken bir agiklama yapt1.'” Bir dizi insan haklar1 STK's1 bu agiklamay1 siddetle elestirdi ve Agikkol-
lu'nun 8liimii igin hesap verebilirlik ¢agrisinda bulundu. Tiirk Tabipler Birligi ve Tiirkiye Insan Haklari
Vakfi ortak bir agiklamada, “Bagsavciligin agiklamasina dayali olarak medyada yer alan haberlerin,
devletin gozaltindaki bir kisinin yasam hakkin1 ihlal ettigine dair giiclii kanitlar igerdigini ve Gokhan
Acikkollu'yu kétii muamele ve iskenceye maruz kalmama hakkindan mahrum ettigini” belirtti'’. insan
haklar1 savunucusu ve ayni1 zamanda Insan Haklar1 Vakfi Baskani olarak da gorev yapan adli tip uzmani
Prof.Sebnem Korur Fincanci bir raporda Agikkollu'nun kalp krizine neden olan agirlastiric1 faktorlere

dikkat cekti:

"Sert dayak tanmmmma uyan yaralanmalar ve zihinsel degerlendirmelerde tespit edilen
akut stres bozuklugu birlikte degerlendirildiginde vaka iskence olarak smiflandirilmali-

dr."®

104 Acikkollu'nun iskence ve dliimiiniin ayrintili agrklamasi igin bkz. SCF, 'Iskenceden Olene Kadar Iskence Gordii: Gokhan Agikkol-
Iu'nun Kkatillerini sorumlu tutmak' Kasim 2017, https://stockholmcf ._org/wp-content/uploads/2017/11/Tortured-to-death-holding-
gokhan- acikkollus-killers-to-account report 21.11.2017.pdf

105 0e.,5.14-24.

106 'Bassavciliktan Gokhan Agikkollu Agiklamasi (Gékhan Agikkollu ile ilgili Bassaveiligin Agiklamast)' Hiirriyet, 5 Agustos

2016, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bassavciliktan-gokhan-acikkollu-aciklamasi- 40764588

107 'Ggkhan Agikkollu Gozaltinda Olmustur' (Gokhan Agikkollu gozaltinda 61dii), Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 7 Agustos
2016, https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/gokhan-acikkolu-gozaltinda-olmustur /
108 Prof. Fincanci'min SCF'ye roportaji; bkz.: SCF Raporu (n 104) s. 31.
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20 Aralik 2016 tarihinde, iskence iddialarina yonelik sorusturmayi yiiriiten Istanbul Cumhuriyet Savcisi
Burhan Gorgiilii, "kotii niyet veya ihmal bulunmadigini; 6liim kasithi olmadigimi ve Agikkollu'nun 6lii-
miiniin arkasinda higbir dis neden olmadigin1" belirterek 'kovusturmama' karari aldi. ' Kisa siire sonra,
Acikkollu'nun ailesinin avukati Erol Bayram bu karara itiraz etti. Saveinin CCTV izleme kayitlari, tibbi
raporlar ve tanik ifadeleri gibi bazi delilleri dikkate almamasi nedeniyle Agikkollu'nun 6liimiine iligkin
etkin bir sorusturma yapilmadigim iddia etti. Yedi ay sonra (Temmuz 2017 dolaylarinda) aldig1 bir ka-
rarda, Tirk Agir Ceza Mahkemesi, takipsizlik kararinin iptal edilmesi gerektigine hitkmetti ve yeni bir
sorusturma baglatti. Mahkeme ayrica, Acikkollu'nun 6liimiiniin, Saglik Bakanlig1 Yiiksek Saglik Kurulu
veya Adli Tip Kurumu'nun, 6nceki tibbi raporlarda bildirilen hastaliklar ile 6liimii arasindaki nedensel
baglantiya iligkin yeni bir bilirkisi raporu 1s18inda degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir. Subat
2018'de Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi, boyle bir raporun talep edildigini belirten yeni bir agiklama
yapti. Ancak Mayis 2019'da Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, yillarca siiren sorusturmanin ardindan

Gokhan Agikkollu'nun §liimiiyle ilgili sorusturmay1 birakma karari ald.''”

B. Dava 2: Urfa'da cok sayida tutukluya iskence ve cinsel istismar

18 Mayis 2019 tarihinde, Tiirk emniyet giicleri ile PKK arasinda bir polis memurunun dliimiine neden
olan silahl1 ¢atigsmanin ardindan, aralarinda erkek, kadin ve ii¢ cocugun da bulundugu 54 kisilik bir grup
Sanliurfa Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan baglatilan sorusturma kapsaminda gozaltina alindi. Gozal-
tinda tutulan kisiler avukatlar1 araciliiyla cinsel organlara elektrik carpmasi da dahil olmak iizere is-

kence ve kotii muameleye maruz kaldiklarini bildirdiler.""" Saveilik, kamuoyunun tepkisine cevaben,

iddialar reddettigi bir basin aciklamas1 yaptr.''?

109 'Saveilik Gézaltinda Oliime "Dogal Yollarla' Dedi, Avukatinin itirazi Kabul edildi’

BIANET, 28 Subat 2018,
https://bianet.org/bianet/insan-haklari/194733-savcilik-gozaltinda-olume-dogal-yollarla-dedi-avukatinin-itirazi-kabul-edildi
adresinden ulasilabilir.

110 {stanbul Cumhuriyet Bagsavciligi Sorusturma No: 2017/10439, Karar No: 2020/4015. Ayrica bkz. SCF, Tiirkiye, iskence edilerek
oldiiriilen 6gretmenin Sliimiiyle ilgili sorusturmayi disiirtiyor, 19 Mayis 2020, https://stockholmcf.org/turkey- drops-the-survey-
into-the-death-of-a-teacher-who-was-tortured-to-death/ .

111 Bkz. Sanhurfa Barosunun Basm Duyurusu, hUp: / www.sanliurfabarosu.org.tr/Detay.aspx?ID=118920 . Ayrica bkz. Uluslara-
rast Af Orgiitii, 'Acil Eylem: Diizinelerce Insan Polis Gozaltisinda Iskence Riski Altinda', 24 Mayis 2019
https://www.amnesty.org.uk/resources/urgent-action-dozens-risk-lorture-police-detention adresinden ulasilabilir.

112 Basin bildirisine (Tiirkge) http://www.sanliurfa.adalet.gov.tr/manset/halfetiteror21052019.pdf adresinden ulasilabilir.
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Avukatlar, tutuklular ve gorgii taniklariyla yapilan goriigmelerin yam sira adli raporlar, ayrintili hesap-
lar, gozlemler ve incelemelerden yararlanilarak hazirlanan Mayis 2019'un sonlarina ait bir raporda, bir
Tiirk sivil toplum kurulusu olan Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi, tutuklularin avukatlar1 olmadan
sorgulandigina dikkat c¢ekti ve arkadan kelepce takma, g6z baglama, kafalarina ortii gecirme, elektrik
soku, dayak, falaka, cinsel iskence, s6zlii hakaret, bireylere ve yakinlarina (6zellikle kizlarina ve esleri-
ne) yonelik tehditler gibi iskence ve kotii muamele uygulamalarmi belgeledi.'”* Rapor, bunun uzun za-
mandir Tiirkiye'deki infaz gii¢leri i¢in bir “sorgulama ve cezalandirma yontemi” haline geldigi sonucu-
na varmistir. 3 Haziran 2019 tarihli bir raporda (avukatlar ve tutuklularla yapilan gériismeler) Sanlurfa

Barosu da benzer sonuglara ulast.'**

Bununla birlikte, inandirict iddialara ragmen, iilkedeki genel cezasizlik ortamina gore, yetkililer, Ur-
fa'daki iskence olayini sorusturmak igin proaktif bir sekilde inisiyatif almadilar. Tiirkiye insan Haklar1
Vakfi (IHV), Subat 2020 tarihli bir raporunda, “Iskence suclularina kars1 heniiz etkili bir sorusturma
yapilmadig1 ve sorumlularin cezasizlik politikasinin her durumda tavizsiz uygulandigin1 gostermesin-

den iiziintii duydugunu" belirtti.'"®
C. Dava 3: Ankara'da tasfiye edilen diplomatlara iskence
20-31 Mayis 2019 tarihleri arasinda Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan “teror orgiitii tiyeligi,

agir dolandiricilik ve ve terdrizm amagh sahtecilik” suglariyla ilgili baglatilan sorusturma kapsaminda

tamam eski Disisleri Bakanlig1 yetkilileri olan 249 kisilik bir grup gozaltina alindi.

113 Bkz., Toplum ve Hukuk Calismalar1 Vakfi (TOHAV), Urfa'da 18 Mayis'tan itibaren Insan Haklar1 Ihlallerine iliskin On
Rapor, 31 Mayis 2019, http://www.tohav.org/Content/UserFiles/Listltem/Docs/katalog1427tohavs-report-on-torture-in-urfa.pdf

4 Sanlurfa Barosu "Halfeti'deki Olaylara {ligkin Iskence Raporu" (sadece Tiirkge)
https://www.raporlar.org/wp-content/uploads/2019/06/UrfaBarosu Halfeti iskence Raporu.pdf.
115 Bkz. IHV, Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogusundaki 2019 Insan Haklar1 Thlalleri Raporu (Tiirkge), 7 Subat 2020,

https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/02/20200207 2019YililnsanHaklarilhlalleriRaporu-Rapor.pdf .
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16 Kisa bir siire sonra, insanlar1 ¢irilgiplak soymak, dayak ve coplarla tecaviize ugrama tehditleri dahil

olmak iizere iskence iddialar1 (en az 46 tutuklu) ortaya ¢iktr.'"’

Gozaltina alinanlarin avukatlarinin bagvurusu lizerine Ankara Barosu, alt1 tutukluyla yapilan goriismele-
re dayali bir rapor hazirladi.''® Rapor, tutuklularin "muhbir olmaya zorlandiklari 'gériisme' bahanesiyle
toplantilara gotiiriildiiklerini" ve "tamamen [veya bazilarinin, kismen] ¢irilgiplak soyulduklari-
ni1,...arkadan kelepcelendiklerini, fetlis pozisyonuna getirildiklerini, coplari anal bolgelerine dokunuldu-
gunu, her zaman tehdit ve hakaretlere maruz kaldiklarim" belirtti.'"” Ayrica bes tutuklu, kolluk kuvvet-
lerinin tibbi muayene sirasinda kendilerine eslik ettigini ve bir tutuklu, doktorun iskencenin kanitlarini
kaydetmeyi reddettigini (ve tibbi raporda, "kuvvet gosterildigine dair iz yok.” seklinde yazdigini) belirt-

ti.

1 Ocak 2020'de, ulusal insan haklar1 orgiitlerinden olusan bir koalisyon, insanlara baski uygulamak,
cezalandirmak, sindirmek ve itiraf etmeye zorlamak amaciyla Tiirkiye'de artan iskence ve kotli muame-
le olaylarina iliskin ortak bir agiklama yapt1. '*° A¢iklamada, basvuranlarin iskence ve diger kotii mua-
melelere maruz kaldiklarini iddia ettikleri 2019'un ilk 11 ayinda yalmzca Tiirkiye Insan Haklar1 Vak-
fi'na toplam 840 bagvuru yapildig1 vurgulandi. Ayrica, "Ankara davasinda [tasfiye edilen diplomatlara
iskenceye atifta bulunarak], bu uygulamalarin maalesef sistematik hale geldigini" tespit etti ve "iskence
ve kotii muameleye iligkin tiim bu bagvurular, cezasizlik politikas1 ve etkisiz sorusturmalar nedeniyle
sonugsuz kaldi1 ve sorumlular cezalandirilmadi" sonucuna vardi. Nitekim, bir dizi resmi sikayete rag-
men, Tiirk makamlari tarafindan olaylari1 sorusturmak ve Ankara'da devam eden iskence uygulamasina

son vermek i¢in anlamli adimlar atilmamugtir.

116 Tirk avukatlar grubu, digisleri bakanligi personelinin gozaltinda iskence gordiiginii soyledi, Reuters, 28 Mayis 2019,
https://www.reuters.com/article/us-turkey-security-torture/turkish-Lawyers-group-says-Foreign-Ministry-staff-tortured-in-custody-
adresinden ulasilabilir.

17 Uluslararast  Af Orgiitii, Tiirkiye: Insan Haklarinda Derinlesen Gerileme, Agustos 2019,
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR4408342019ENGLISH.pdf adresinden ulasilabi-

118 Ankara Barosu (Avukat Haklar1 Merkezi, Ceza Infaz Kurumu ve Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi), Ankara Emniyet Miidiir-
liigii Iskence Iddialarna fliskin Rapor, 28 Mayis 2019, http://www.ankarabarosu.org.tr/HaberDuyuru.aspx7BASIN ACIKLAMA-
S1&=3099.

119 Ankara Barosu Raporunun 6zet ¢evirisi su adreste mevcuttur:
https://arrestedlawyers.files.wordpress.com/2020/01/joint-report-ankara-bar-28-may-2019.pdf

120 Koalisyonda, Ankara Tabip Odasi (ATO), Insan Haklar1 Dernegi, Hukukgular Ozgiirliik Dernegi, Cagdas Hukukgular Dernegi,
Haklar Inisiyatifi Dernegi, Devrimci 78'liler Federasyonu, Insan Haklar1 Giindemi, Dernek, SES Ankara Subesi ve Tiirkiye Insan
Haklari Vakfi (IHV) vardi. Bkz., 'Iskence istisnasiz bir insanlik sugudur ve kesinlikle yasaktir!' 1 Ocak 2020,
https://hakinisiyatifi.org/torture-is-a-crime-against-humanity-without-exception-and-is-strictly-prohibited.html adresinde mevcuttur.
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Bu ¢er¢evede, Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 6 Agustos 2020'de takipsizlik karar1 vermesi sagirti-

c1 olmadi.™*!

6. Tartisma ve Sonu¢: Temel arastirma sorularinin yamitlar

Bu rapor, Tiirkiye'de devlet gorevlileri tarafindan islenen ciddi insan haklari ihlalleri bakimindan stire-
gelen cezasizlik sorununu ele almaktadir. Asagida, iki arastirma sorusuna cevap vermeyi hedefliyoruz.
Tekrarlamak gerekirse, bunlar:
> Iskenceyi veya kotii muameleyi 6nleyen ve izleyen dahili bir sistem var m1 ve var ise, gercekte
nasil isliyor?
> (I Olast iskence veya kotii muameleyi cezalandiran etkili bir sistem var mi, yoksa gozaltinda
tutulan kisilere kars1 iskence veya kotlii muameleye karsi organize bir cezasizliktan bahsedebilir

miyiz?

Isbu raporun bulgulari, Tiirkiye'de hakim olan cezasizlik sorunlarma acik bir 151k tuttu. Baslangicta,
Tiirkiye'deki cezasizlik sorununun koklii bir gegmisi oldugu aciktir. insan haklari agisindan yikici so-
nuglar doguran 1980 askeri darbesinin ardindan, 1982 Tiirk Anayasasi'ndaki gecici bir madde, askeri
darbenin liderlerine ve tiim askeri-kamu gorevlilerine her tiirlii kovusturmadan tam dokunulmazlik sag-

lamigtir.

Bu yaygin cezasizlik kiiltiirti, 1980'lerin sonlar1 ve 1990'lara kadar siirdii. Sistematik iskence, adam ka-
¢irma, zorla kaybedilmeler, yargisiz infazlar, zorla kdylerin bosaltilmasi, evlerin yikilmasi ve benzeri
insan haklar ihlalleri de dahil olmak iizere Kiirt halkina yonelik en agik insan haklari ihlallerinden bazi-
larina ragmen, Tiirk devlet yetkilileri bu agir insan haklar ihlallerine tepki gostermeye istekli olmadilar.
AIHM &niindeki hemen hemen tiim davalarda ve diger davalarda Tiirk Hiikiimeti, kendi yetkilileri tara-
findan Kiirt niifusa yonelik her tiirlii zulmii tamamen ve defalarca reddetmistir. Buna karsilik, AIHM,
175'ten fazla davada, Tiirkiye'nin, AIHS'in 2, 3 ve 13. Maddeleri kapsamindaki sorusturmalarin etki-
sizligi konusuna iliskin cogu davayla birlikte, birden cok ATHS hiikmiinii ihlal ettigini tutarl bir sekilde

tespit etmistir.

121 SCF, 'Turk yetkililer, eski diplomatlara yonelik igkenceyle ilgili sorusturmay: birakti' 26 Agustos 2020,
https://stockholmcf.org/turkish-authorities-drop-investigation-into-torture-of-former-diplomats / .
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Daha ¢ok son yillarda koklii cezasizlik uygulamasi, iskence ve kotii muamele iddialar esi goriilmemis
bir diizeye ulasti. Giderek 1srar eden iddialara ragmen, nadir goriilen resmi sorusturma ve kovusturma-

lar, iskence ve diger kotii muamele bigimleri igin giiclii bir cezasizlik algisi yaratmaya devam ediyor.

Bu gergevede, tiziilerek 6zellikle devlet gorevlileri s6z konusu oldugunda bireylere karsi islenen insan
haklar ihlallerinde Tiirkiye'de cezasizligin adeta norm haline geldigi sonucuna varildigini belirtmeliyiz.
Bagka bir deyisle, ikinci aragtirma sorumuzdan hatirlayacak olursak, gozaltinda tutulan kisilere yonelik
iskence veya kotli muameleye karsi organize ve kurumsallagsmis bir cezasizliktan kesinlikle s6z edebili-
riz. Rapor boyunca da vurgulandig iizere cezasizlik konusu, Tiirkiye'deki bircok yapisal ve i¢ ice geg-
mis sorunun simgesi. Bu baglamda, her sorun ya birbirinin sonucu ya da sebebidir - koklii cezasizlik
kiiltiirline/uygulamasina kiimiilatif katkida bulunan faktorler. Bu faktorlerden bazilart su sekilde tanim-

lanabilir:

a. Yasal yapidaki bosluklar: AKP Hiikiimeti 2002'de goreve geldiginde, “iskence ve kotii mua-

meleye kars1 sifir tolerans politikas1” taahhiidiinii agikladi. Yukarida bahsi gegen ATHM dava-
larindan kismen belirtilen bu politikanin bir sonucu olarak, Hiikiimet, siiphelileri iskence ve ko-
tii muameleye kars1 korumak i¢in daha iyi giivenceler getirmek amaciyla son on yilda bazi ya-
sal ve kurumsal adimlar atmistir. Yine de yukarida belirtildigi gibi, bu degisiklikler yalmzca
hakim olan cezasizlik sorunlari i¢in bir "yara bandi1" ¢oziimii olarak hizmet etti ve devam eden
sorusturma, savcilik ve adli uygulamalar iizerinde gercek bir etkiye sahip degildi. Bu nedenle,
hesap verebilirlik ve onarimin saglanmasindaki eksiklikler ve i¢ hukuk diizeyinde yetersiz ve
verimsiz usul gilivenceleri hala devam etmektedir. Bu cezasizlik kiiltlirii ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan hesap verilebilirlik eksikligi, af ve cezasizlik hiikiimleri olarak isleyen kanun-
lar/olaganiistli hal kararnameleri ile daha da gelistirilmekte ve siirdiiriilmektedir (Bkz. Boliim
4). Bu yasal diizenlemeler, kamu makamlarina hukuki, idari, cezai ve mali dokunulmazlik sag-
lamig ve sorusturma ve kovusturma i¢in asilmaz engeller yaratmistir. Olaganiistii hal baglamin-

daki sert siyasi iklim, genellikle bu yasal diizenlemeler i¢in verimli bir arka plan gorevi gordii.
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b. Cezasizlik modellerini giiclendiren siyasi retorik: Resmi sdyleme ragmen, cezasizlik kalipla-

11 siyasi retorikle agikca pekistirildi ve bu da iskence ve diger kotii muameleye iliskin mutlak
yasagi ihlal eden devlet gorevlilerine karsi ahlaki bir mesrulastirmaya yol acti. 2016 darbe giri-
siminin ardindan bir¢cok davada, Tiirk devlet yetkilileri, davalar1 ya bir 'yanlis bilgilendirme
kampanyast' olarak etiketleyerek ya da sorusturmanin sonucunun ¢oktan kararlagtirildigini giig-
1 bir sekilde ima ederek ve suclanan emniyet mensuplarini temize ¢ikararak davalar hakkinda
kamuoyuna agiklama yaptilar. Dahasi, televizyon roportajlart ve mitingler gibi resmi olmayan
diger pek cok olayda, iskenceyi ve kotli muameleyi tesvik ettikleri ve bdylece cezasizlik orta-

mina katkida bulunduklari goriilmiistiir (Bkz. Dipnot (n 49)).

c. Devlet gorevlilerini/yetkililerini sorumlu tutacak sivasi iradenin olmamasi: Tanim geregi

iskence ve kotii muameleye 'sifir tolerans politikast', faillerin derinlemesine ve bagimsiz bir se-
kilde sorusturulmasi, kovusturulmasi ve suglarinin ciddiyetiyle orantili hapis cezasina carpti-
rilmak suretiyle adalet niine ¢ikarilmasi anlamina gelse de boyle bir politikanin uygulanmasi
devlet gorevlilerini/yetkililerini sorumlu tutmak igin agik bir taahhiit ve giiglii bir siyasi irade
gerektirir. Daha 6zel olarak dava caligsmalarinda incelendigi iizere (Bkz. Boliim 5), Tiirkiye'de
son yillarda benzeri goriilmemis toplu tutuklamalar ve gozaltilar ile birlikte iskence ve kotii
muamelenin yaygmligina ragmen, Tiirk devlet yetkilileri yeterli ve kapsamli sorusturma, ko-
vusturma ve failleri cezalandirma konusunda basarisiz oldular. Tamamen uygulanan bir “ceza-
sizlik igin sifir tolerans” politikasindan baska higbir seyin Tiirkiye'deki iskence ve kotli muame-

le hayaletini sona erdirmeyecegi hakli olarak iddia edilebilir.

d. Savcalar tarafindan etkisiz ve gecikmis sorusturmalar: Yine dava c¢alismalarinda belirtildigi

gibi (Bkz. Boliim 5), iskence ve kotli muamele iddialarma yanit olarak baglatilan sorusturma
sayisinin azlig, iddia edilen siklik ve bu tiir ihlallerin daha fazla olmas1 géz oniine alindiginda
apagik orantisiz olmaya devam etmektedir. Ek II'deki tablo, sorusturmalardan sorumlu savcila-
rin igskence ve kotli muamele iddialarindan sorumlu taraflarinin hesap vermesi ve bu tiir davala-
1 ilerletmesi konusunda yetersiz kararlilik veya isteksizligini agik¢a gostermektedir. Gokhan
Acikkolu'ya ve Ankara'da tasfiye edilen diplomatlara yonelik iskence davasinda gosterildigi gi-
bi,
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aleyhlerindeki agik delillere ragmen faillerin adalete teslim edilmedigi olaylara iligskin sorus-

turmalar sonuglandirilmis ve kapatilmistir (kovusturma dis1 kararlarla).

e. Ortiilii yargi: Yarg: sisteminde yasanan siyasi baskinin yan1 sira isten ¢ikarmalarin ve zorla na-
killerin caydirici etkisi, hakimler ve savcilar arasinda yaygin otosansiir gibi biiyiik zorluklarla
birlesen Tiirk hakimlerinin tutumu, tilkedeki cezasizlik uygulamasi ve algilarini besliyor. Ek
I'de ayrintili olarak gosterildigi iizere, hakimler, sayisiz 'beraat ve ret kararinda' 6rneklendigi

gibi, davalar keyfi olarak reddetme konusunda siklikla daha fazla takdir yetkilerini kullaniyor.

Sonug olarak, insanlarin 6zgtirliiklerini yitirdikleri ve gozaltinda tutuldugu her sistem i¢in kotii muamele
veya iskence riski mevcuttur. Bunun diizenli bir sekilde gerceklesmemesi i¢in en dnemli teminat, bu
fiilleri isleyenlerin ve bundan sorumlu olanlarin, gergekler ortaya ¢iktiginda cezalandirilacaklarini bil-
meleridir. Bir cezasizlik sistemi yasal veya fiili olarak kurulu ise iskence ve kotii muamelenin olacagi
neredeyse bir kesinliktir. Kuskusuz Tiirkiye'de durum boyledir. Raporda da goriildiigii gibi, Tirkiye'de
iskence ve kotii muamele eylemlerine karsi etkili bir 6nleyici veya yaptirnm mekanizmasi oldugunu sdy-
leyemeyiz. Yasal gilivenceler yetersizdir, ¢ogu zaman saygi gosterilmez ve/veya kolayca asilabilir. Tiirk
yetkililer ayrica failleri yeterince ve kapsamli bir sekilde sorusturma, kovusturma ve cezalandirma ko-
nusunda higbir istek gostermemektedir. Tiirk ceza adalet sisteminin ciddi bir kriz i¢inde oldugu da agik-
tir. Tiirk Hiikiimeti'nin Tiirkiye'deki tlim yargi iizerindeki gelismis kontroliine iliskin gegerli endiseler
g0z Oniline alindiginda, yargiin bagimsizligina giivenilemeyecegi belirtilmelidir. Hukukun {istiinliigline
ve yargl bagimsizligina inang ve giiveni tesis etmek i¢in bu adalet sisteminin ¢ekirdeginin yeniden inga
edilmesi gerekiyor. Kisacasi rapor, Tiirkiye'deki organize, kurumsallasmis ve kdklesmis cezasizlik so-
rununun tiiyler iirpertici bir hatirlatmasini sagliyor. Rapor, Tiirk makamlarimi faillerin adaletle kars1 kar-
stya kaldigy, yeterli, etkili ve bagimsiz sorusturma ve adil yargilama yiiriiterek, ciddi insan haklar1 ihlal-
leri i¢in devlet gorevlilerinin cezasizligiyla etkin bir sekilde miicadele etmeye ¢agirtyor, ancak bunun

gergege doniisiip donlismeyecegi yine de belirsizligini koruyor.
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EK I:

Asagidaki tablo, Insan Haklar1 Savunucular eV, Tutuklu Avukatlar Girisimi ve Italyan insan Haklari
Federasyonu - italyan Helsinki Komitesi tarafindan hazirlanan "Cezasizlik: Tiirkiye'de Degismeyen Bir
Kural" baslikli rapordan alinmistir. Rapor, Hakikat Adalet Hafiza Merkezi tarafindan yiiriitiilen Tiirki-
ye'nin yakin tarihinde meydana gelen agir insan haklar ihlallerine iligkin durugsma izleme calismasinda
ortaya ¢ikan sonuglart belgeleyen dijital bir arsivden (Faili Belli) toplanan verilere dayanmaktadir.
2011 yilinda kurulan Hafiza Merkezi, gegmiste meydana gelen agir insan haklari ihlallerine iligkin ger-
cekleri ortaya c¢ikarmay1 ve belgelemeyi ve bu ihlallerle ilgili toplu hafizay1 giiclendirmeyi ve ilgili
kisileri adalet arayislarinda desteklemeyi amaglayan, istanbul merkezli bagimsiz bir insan haklari érgii-

taddir.

Hafiza Merkezi, 363 kisinin yarg1 dis1 oldiiriilmesi veya zorla kaybedilmesiyle ilgili adli islemler hak-
kinda veri topladi. Bunlardan sadece 81'i ceza davasi haline gelirken, saver 282 magdur hakkinda so-
rusturma yliriitmemeye karar verdi. 81 magdurla ilgili 15 dava yargilama asamasina gelmeyi basardi,
ancak bunlardan sadece ikisi devam ederken, geri kalan 13'i zaman asimi nedeniyle beraat veya ret

kararlariyla sonuglandi.

Dava Ozet Sonug

Cemal Temizoz ve (1993 yilinda Sirnak'ta 21 kisi iskence gérdii, zorla |iddianame, AIHM'nin bunun yapilmasi talimatini vermesinin

Digerleri Aleyhin- |kaybedildi veya yargisiz infazla 6ldiiriildii. ardindan 2009 yilinda agildi.

deki Dava Dava, sozde giivenlik gerekgesiyle Diyarbakir'dan Eskisehir'e|
sevk edildi.

5 Kasim 2015 tarihinde dava zaman agimi nedeniyle beraat

ve ret kararlariyla sonuglandi.

2010 (Ana Jitem Davasi), 2013 (Musa Anter) ve 2019'da

Bu dava, gazeteci ve yazar Musa Anter'in 1992'de |(Ayten Oztiirk) ii¢ iddianame agild1.

Musa Anter ve bldiiriilmesi ve 1994 yihnda Ayten Oztiirk'iin Dava, sozde giivenlik gerekgesiyle Diyarbakir'dan Ankara'ya
Ayten Oztiirk'in -~ [kagirilmast ve 8ldiiriilmesi ve JITEM (Tiirk Jan-  |sevk edildi.

Sldiiriilmesi davast |darma Istihbarat Teskilatr) tarafindan devlet des- [Dava (2015/64) Ankara 6. Agir Ceza Mahkemesi'nde devam
(Ana Jitem Davasi) |tekli cinayet, sabotaj ve bombalama ile ilgiliydi. |ediyor.

Jitem Ankara Dava- |Ankara-Altindag Niifus Miidiirliigii baskani Ab-

S1 diilmecit Baskin da dahil olmak tizere 19 kisi, IATHM'nin 2002, 2004 ve 2006 yillarinda bunun yapilmast
1993-1996 yillari arasinda Ankara'da zorla kaybe- \tximatin1 vermesinin ardindan 2011 ve 2013 yillarinda iki
dildi veya yargisiz infazla 6ldiirildii. iddianame hazirlandi.

13 Aralik 2019'da dava beraat karariyla sonuglandi (Ankara
1.Agir Ceza Mahkemesi, 2014/163)
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INezir Tekfi'nin
zorla kaybedilmesi

INezir Tekfi'nin askerler tarafindan tutuklanmasi-
nin ardindan zorla kaybedilmesi

iddianame 2011 yihnda hazirlandi.
Dava, sozde giivenlik gerek¢esiyle Hakkari'den Eskisehir'e

davasi sevk edildi.
Eskisehir 1.Agir Ceza Mahkemesi 2015 yilinda tiim saniklar:
beraat ettirdi.

Musa Citil ve diger- (1992 ve 1994 yillar1 arasinda, Mardin'in Derik iddianame 2012 yihnda hazirlandi.

lerine kars1 dava

ilcesinde 13 kisi iskence gordii, zorla kaybedildi
veya yargisiz infazla oldiiriildii.

Dava, sozde giivenlik gerekgesiyle Mardin'den Corum'a sevk
edildi.

Corum 2. Agir Ceza Mahkemesi, sanik Musa Citil'i 21 Mayis
2014'te beraat ettirdi. Yargitay ve Tiirkiye Anayasa Mahke-
mesi beraat kararini onadi. Musa Citil, Tirk Jandarma Kuv-

vetleri Komutan Yardimciligina terfi etti.

Mete Sayar Aley-
hindeki Dava
(Goriimli Koyii)

1993 yilinda Sirnak'm Gériimli kdyiinde 6 kisinin
6ldiiriilmesi ve zorla kaybedilmesi.

iddianame 2013 yihinda hazirlandi.

Dava, sozde giivenlik gerekgesiyle Sirnak'tan Ankara'ya sevk
edildi.

|Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesi 6 Temmuz 2015'te tiim

saniklar1 beraat ettirdi.

Lice Davasi

1993 yilinda Diyarbakir'in Lice ilgesinde diizenle-
nen askeri operasyonda 14 sivil hayatin1 kaybetti.
Bu operasyon Jandarma Alay Komutani Esref
Hatipoglu tarafindan yonetildi. Birgok ev ve isyeri
de hasar gordii ve yiizlerce kisi zorla yerinden
edildi.

iddianame, ATHM 2004'te bunun yapilmasima dair talimat
verdikten sonra 2013 yilinda hazirlandi.

Dava, sdzde giivenlik gerekgesiyle Diyarbakir'dan izmir'e
sevk edildi.

[zmir 1. Agir Ceza Mahkemesi 7 Aralik 2018 tarihinde tiim
saniklar1 beraat ettirdi (2015/58).

[Naim Kurt aleyhin-
deki dava

1993 yilinda Mus'un tahliye edilerek yakilan Kizi-
lagag¢ kdylinden yaklasik 60 koylii, esyalarindan
kalanlar1 almak igin oraya geri dondiiler ancak
Kizilaga¢ Jandarma Komutanlig: tarafindan gozal-
tina alinarak Mus il Jandarma Alay Komutanl-
S1'na gotiiriildiiler. Gozaltina alinanlardan bazilar
li¢ giin iskenceye maruz kaldiktan sonra serbest
birakilirken, Mahmut Acar, Ali Can Oner, Yakup
Tetik ve Mehmet Emin Bingol Alay Komutanh-
S1'nda tutuklu kaldi. 6 Kasim 1993'te cesetleri,
Mus 1 Jandarma Alayr Komutanligi'na yakin bir
su cukurunun yakininda bulundu.

iddianame 2013 yihinda hazirlandi.
Mus 1. Agir Ceza Mahkemesi 22 Aralik 2014'te Naim Kurt'u
beraat ettirdi.

Vartinis Davasi

3 Ekim 1993'te Mus ilinin Vartinis (Altinova)
mezrasinda, ayni aileden dokuz kisi terdr orgiitiine

lyardim ve yataklik ettikleri iddialar1 tizerine evleri

atese verilerek oldiirtildii.

iddianame 2013 yihinda hazirlandi.
Dava, sozde giivenlik gerekgesiyle Mus'tan Kirikkale'ye sevk
edildi. Kirikkale 1. Agir Ceza Mahkemesi 1 Mart 2016'da

tiim saniklar1 beraat ettirdi.
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Yavuz Ertiirk'iin 1993 yilinda, Mus'un kdylerinde gergeklestirilen
aleyhindeki dava  |bir askeri operasyon sirasinda gozaltina alinan 11
kisiden bir daha haber alinamadu. iddianame, ATHM 2001'de bunun yapilmasima dair talimat
5 Kasim 2004'te 11 kisinin gdmiilii oldugu toplu  |verdikten sonra 2013 yilinda hazirlandu.
bir mezar bulundu. Dava, sozde giivenlik gerekgesiyle Diyarbakir'dan Ankara'ya
sevk edildi.
2018'de dava zaman agimi1 nedeniyle beraat ve ret kararlarty-
la sonuglandi. (Ankara 7. Agir Ceza Mahkemesi, 2014/139.)
Jitem Kiziltepe 1992-1996 yillar1 arasinda Mardin'in Kiziltepe
Davasi ilgesinde 22 kisinin zorla kaybedilmesi veya yar-
g1s1z infaz edilmesi gerekgesiyle. iddianame 2014 yihnda hazirlandi.
Dava, sozde giivenlik gerek¢esiyle Mardin'den Ankara'ya
sevk edildi.
Mahkeme, 9 Eyliil 2019 tarihinde Izzettin Yigit, Yusuf Ca-
kar, Abdurrahman Oztiirk, Mehmet Ali Yigit, Abdulbaki
Yigit, Abdulvahap Yigit, Mehmet Nuri Yigit, Tacettin Yigit
aleyhindeki davay1 zamanasimi nedeniyle reddetmistir. Diger
saniklar, diger kaybolma veya 6ldiirme suglarindan ve bu
suclar1 igleyecek bir sug 6rgiitii kurmaktan delil yetersizligi
nedeniyle beraat etti. (Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi,
2014/367.)
Jitem Dargegit Da- IATHM'nin 2004'te bunun yapilmasina dair talimat vermesin-
vast Mardin'in Dargegit ilgesinde 29 Ekim 1995 ve 8  |den sonra 2014 ve 2015 yillarinda iki iddianame hazirlandi.
Mart 1996 tarihleri arasinda {igii gocuk sekiz kisi- [Dava, sozde giivenlik gerekgesiyle Mardin'den Adiyaman'a
nin zorla kaybedilmesine iligkin dava sevk edildi ve Adiyaman 1. Agir Ceza Mahkemesi'nde de-
lvam ediyor.
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EK II:
Ek II, 2013-2018 yillar1 i¢in Tiirk Adalet Bakanligi'nin yaymladigi Tiirk Ceza Kanunu’nun 94. maddesi
(iskence), 95. maddesi (agir iskence) ve 96. maddesi (eziyet/iskence olmayan kasitli yaralama) hakkin-

daki resmi adli istatistiklere dayal1 bir tablo sunmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunun 94. Maddesi (iskence) Hakkinda Adli istatistikler
|Arastirma Asamasi Dava Asamasi
Y1l Toplam Takipsizlik Beraatlar Hapis cezasi
Kamu Davasi
|A¢ma (Iddianame)
2013 1774 1111 210 86 20
2014 1688 1004 246 38 S
2015 1438 368 293 65 14
2016 1343 901 118 52 11
2017 1181 795 98 144 7
h018 052 646 83 38 10
Toplam (8376 5325 1048 473 70
Tiirk Ceza Kanunun 95. Maddesi (Agir iskence) Hakkinda Adli istatistikler
|Arastirma Asamasi Dava Asamasi
Y1l Toplam Takipsizlik Kamu Davasi Beraatlar Hapis cezas1
Acma (Iddianame)
2013 52 37 1 - -
2014 31 25 D 11 5
2015 37 26 1 - 3
2016 16 2 10 - -
2017 10 9 - - -
2018 8 6 - - -
Toplam |154 105 14 11 S
Tiirk Ceza Kanunun 96. Maddesi (Eziyet) Hakkinda Adli istatistikler
|Arastirma Asamasi Dava Asamasi
Y1l Toplam Takipsizlik Kamu Davasi Beraatlar Hapis cezas1
Acma (Iddianame)
2013 1518 683 536 275 248
2014 3072 2408 522 270 285
2015 1044 410 470 299 )
h016 979 332 445 215 177
2017 1173 417 536 161 179
2018 1235 383 683 282 261
Toplam (9021 4633 3192 1502 1430

122 Bu istatistikler, T.C. Adalet Bakanhigi'nin internet sitesinde, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adalet-

istatistikleri-yayin-arsivi adresinde bulunmaktadir.
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