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Gunumuz turkiye'sinde basin
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ve ifade 6zgurlugu dair ozet

PHILIPPE LERUTH

Basin 6zglirligli, demokrasinin temel tasidir ve isleyen bir demokrasinin sagliginin temel gostergesidir. Ozgiir
bir basinin glivence altina aldig1 denetim ve dengeler olmadan hi¢hir demokrasi yasayamaz.

Turkiye'de basin 6zgurligi cok biylk bir baski altinda. Halihazirda birgok gazeteci elestirel makalelerin igerigi
nedeniyle uzun sireli cezalara mahkum edildi. Yurirlige konan yasal cerceve acik degildir ve yoruma ve
manipllasyona aciktir. Bu nedenle, gazeteciler ve diger medya profesyonelleri kendilerini sadece islerini
yaptiklari icin organize su¢ ve teror yasalarina gore yargilaniyor buluyorlar. Yasalara gore her elestirel
gazetecinin teror sucu islediginden stipheleniliyor. Ayni sey Cumhurbaskanina, milli marsa, ulusal bayraga ve
devletin kurum ve organlarina hakareti sug¢ sayan ceza hikimleri icin de soylenebilir. Bu hilkme dayanarak,
2014 ve 2017 yillar arasinda ¢ok sayida zuliim gergeklesti; Uzun hapis cezalarina yol acan 12,300 dava acildi.

Cok sayida gazeteci keyfi olarak goézaltina alindi, terér yasalari uyarinca tutuklandi ve cezaevine gonderildi.
Bazilan affedilme ihtimali olmaksizin 6mir boyu hapis cezasi alirken, digerleri agir cezalar aldi. Gazeteciler
genellikle bir sansiir mekanizmasi olarak yalnizca yeniden tutuklanmak Uzere serbest birakilir. Herhangi bir
zamanda geneldeki hapishane nifusunun bir kismini en az yiiz kisiden olusan gazeteci ve medya profesyoneli
olusturur. Bir gazeteci “terorist” olarak mahkum edildikten sonra, mahkumiyetine itiraz etmek icin neredeyse
higbir etkili yasal basvuru yolu yoktur.

Devlet, rejimi elestiren yaklasik iki yliz medya kurulusunu kapatti veya kamulastirdi. Hiikiimet yanhsi bir
holding, Tirkiye’nin en blylk medya grubunu satin aldi. Bugiin Tirkiye'de, Hikiimeti elestiren medya
platformu veya medya grubu neredeyse hi¢ bulunmuyor, ¢ok az sayida bulunani da tacize ugruyor ve strekli
zulim tehdidi altinda yasiyor. Tiirkiye, parti gizgisini takip etmeyen gazeteci veya medya platformunun
susturulmasi nedeniyle, Diinya Basin Ozgiirligii endeksi diinya siralamasinda 180 iilke arasinda 154. sirada yer
aldi.

ifade 6zgiirligiini koruyan dijital medya simdi acimasizca sansiirlendi ve son yasal degisikliklerle etkisiz hale
getirildi. Ekim 2020'de yeni medya yasalarinin yirirlige girmesinden dnce bile, 40.000'den fazla web sitesi
engellenmisti. Cevrimici sosyal medya, gé¢cmenler ve Suriye'deki Tirk milislerinin midahalesi gibi stirekli
genisleyen ve sansirlenen konular listesiyle karsi karsiya bulunuyor.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Tiirk devletini 2000 ile 2019 yillari arasinda 154 kez kinamasi bosuna degil!

Basarisiz darbe girisiminden sonra, kisitlamalar ve kovusturmalar yogunlasti. Sinirlamalarin ve kovusturmalarin
kapsami, Tiirk Hiikimeti'nin AIHM ve farkli uluslararasi komisyonlar ve raportérler nezdinde tek gerekgesinin
terorizmle micadele oldugunu acgikca gostermektedir. Bu gerekgenin Tirk Hikimeti tarafindan islenen tim
ihlaller icin gecerli bir mazerete hizmet edemeyecegi agiktir; bunlardan bazilari bu raporda belgelenmistir.

Raporda verilen ornekler, Tiurkiye'de 0zglir medyaya baskinin basarisiz darbe girisiminden 6nce basladigin
gosteriyor. Pek ¢ok gazeteci ve medya kurulusunun, basarisiz darbe girisiminden ¢ok dnce Tiirk Hikiimeti'nin
izleme listesinde oldugu ve 6nceden hazirlanan planlarin uygulanabilmesi igin bir katalizor gorevi géren darbe
girisiminin ardindan birkag glin zarfinda toplanmalarinin hedeflendigi agikga goriilmektedir.
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Venedik Komisyonu'nun belirttigi gibi, hiikimetin niyeti bir terérizm tehdidine tepki vermek veya yeni darbe
girisimlerinden kaginmaksa, baska bir yontemin kullanilmasi gerekirdi. Medya kuruluslarinin kapatiimasi ve
kamulastiriimasi, ancak Tirk Hiikiimeti'nin elestirel sesleri yok etme ve basin ve ifade 6zglirligiinii daha fazla
sakat birakma stratejisi olarak goriilebilir. AiIHM'nin Kavala karar — bir basin davasi olmasa da - bu agidan
onemlidir. Mahkeme, Tirk devletinin, gizli amaclarla elestirmenlerin sesini bogmak igin ozgirliklerini ve
haklarini kisitlayarak adli kovusturmayi kétiiye kullandigini acikca tespit etti (AIHS 18. Madde). Mahkeme
ozellikle, "mevcut davada sikayet konusu yapilan tedbirlerin, makul siiphenin 6tesine gegtigini ve S6zlesme'nin

18. Maddesine aykiri olarak bir art niyet tasidigini, yani basvurani sessizlestirmeye matuf oldugunu"
degerlendirmistir. Yetkililer, tutuklulugu sona erdirmelidir.

Ocak 2020'de Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik Gézden Gegirme (UPR) donglsi Tirkiye'yi incelemeye
almisti. Basin 6zglirliigl ve gazetecilerin korunmasi ve 6zellikle iddia edilen darbeden dort yil sonra gikarilan
olaganUstu hal kararnamelerinin ardindan bir ilerleme gorilmedigi, bircok lilke tarafindan bir kez daha endise
kaynagi olarak giindeme getirildi. BM'ye yapilan basvurularda, Tirkiye'de basin 6zglirligliniin gelismesini
saglamak ve terorle miicadele mevzuatini gézden gegirmek ve ¢evrimigi ifade 6zgirliglinii korumak igin reform
yapilmasi ¢agrisinda bulunuldu. Tiirkiye heyeti, UPR'ye yanit olarak, terorle miicadele mevzuatina, dislincelerin
ifade edilmesinin haber yapmanin Otesine gegmemesini veya sadece elestirinin bir sug¢ olusturmamasini
saglamak icin bir hilkiim eklendigini kaydetti. Bununla birlikte, sunlari kaydetti:

“Ifade 6zqgiirliigii mutlak bir hak degildir ve terér propagandasi, nefrete veya siddete tesvike karsi korima
saglamamaktadir. Uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde éngériildiigii lizere ifade 6zgiirliigii kisitlamalara
tabi tutulabilir." Turkiye; "Gazetecilik de dahil olmak iizere hicbir meslek, bir sugcun islendigine dair makul bir
stiphe varsa, kisilere kovusturma dokunulmazhigi vermez" dedi.

Tim bu unsurlari dikkate aldigimizda, mevcut raporun nihai ama talihsiz sonucu, Turk hikiimeti tarafindan
islenen basin 6zgurlGgl ihlallerinin artik "darbe" ile baglantili, veya siyasi siddet ve terérizmle micadeleyi
amagclayan bir tepki olarak degerlendirilemeyecegidir. Buradaki acik amag, Tlrkiye'deki tim elestirel sesleri
olabildigince susturmak, bu amaca ulasmak icin kovusturma ve uzun sireli hapis cezasini siklikla bir yontem
olarak kullanmaktir.

Tiirkiye, AIHM tarafindan 2000 yilindan bu yana 154 kez AIHS'nin 10. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle
mahkum edildi. Bu rapor, Cumhurbaskanina veya devlete hakaret veya karalamadan dolayi bircok kovusturma
ve agir mahkumiyeti ele aliyor. Uzun siire tutuklu yargilanan veya hiikiim giymis gazetecilerin sayisi, Tiirkiye'yi
dinya capinda en kotl gazeteci hapishanesi olarak gosteriyor. Yaklasik 200 medya kurulusunu kapatmak,
40.000'den fazla web sitesini bloke etmek ve klasik radyo, canli yayincilar ve dijital medya icin kati bir izin
sistemi diizenlemek, AiHS'nin 10. Maddesiyle ve demokrasinin temel kurallari ile acik bir celiski iginde
gorunuyor.

Bu arka plana karsi, Turkiye'nin halihazirda yeterli derecede basin ve ifade 6zgirliglinin glivence altina alindigi
bir Ulke olarak kabul edilemeyecegi sonucuna varilabilir. Sonug olarak, Tirkiye'nin artik isleyen bir demokrasi
standardina uygun hareket etmedigi soylenebilir. Clinkl etkin bir basin 6zgirligu garanti edilmeden isleyen bir
demokrasi olamaz. Secimlerin organizasyuonu, esit sartlarda rekllam yapamama, siyasi muhaliflerin kriminalize
edilmesi, cok sayida belediye baskaninin gérevden alinmasi, bu tiirden secim sireglerine sliphe disirmektedir.
Ancak Tarkiye'nin hala 6zgir ve adil secimlere sahip oldugunu kabul etsek bile, Tirkiye'nin hala gercek bir
demokrasi oldugunu soyleyemeyiz. Basin 6zgirliigli ve ifade 6zgirligl olmadan demokrasi olmaz. Yasal
kisitlamalar, bloke etme ve kamulastirmaya yonelik idari tedbirler, adli zuliimler ve mahkumiyetler Turkiye'de
basin 6zglirligini topluca yok etti.

En iyi ihtimalle Turkiye'yi “rekabetci otoriter bir sistem” olarak gorebiliriz. Ama bir demokrasi olarak degil.
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1. GIRiS
Turkiye'de basin 6zglirligl, modern Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan bu yana oldukga tartismali bir konu
olmustur. Belirli donemlerde, 6zellikle ordu gi¢ kullandiginda, bu o6zgurlik 6zellikle sinirh olmustur. Geriye
donlp baktigimizda, Kirtge konusan gazeteciler, (asir1) solcu gazeteciler ve bagimsiz arastirmaci gazeteciler
ozellikle hedef alinmgtir. Bugiin Turkiye'de basin 6zglrlGglnin durumu nedir?
Basin 6zglrligine saygl gosterilmemesi, Turkiye'nin hukuki ve siyasi manzarasinin temel bir gostergesi mi
olmustur? Recep Tayyip Erdogan'in, dnce Basbakan, daha sonra Cumhurbaskani olarak géreve gelmesinden bu
yana ve Ozellikle 15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra basin 6zglurligl durumu kotilesti mi? Bu rapor,

Turkiye'de basin 6zglrlGgliniin mevcut durumuna 6nemli bir 1sik tutmayi amacglamaktadir.

Bu analiz, iki 6Gnemli soruyu cevaplamamizi saglayacaktir:

1. Tiirkiye su anda, isleyen bir demokrasinin standartlarini saglayabilmesi icin yeterli derecede basin

ozglirliglinin ve ifade 6zglirligliniin giivence altina alindigi bir lilke olarak kabul edilebilir mi?

2. Tirk hiikimetinin aldigi kararlar hala "askeri darbe” ile baglantil bir tepki olarak degerlendirilebilir

mi, yoksa hiikiimeti elestiren sesleri ve/veya organizasyonlari “yok etmek” igin bir yol olarak mi
degerlendirilmeleri gerekiyor?

Bu rapor, o6zellikle Turkiye'deki mevcut yasal-politik durumla ilgili konulara odaklanarak, ilk olarak Tirkiye'nin

uluslararasi yasal yiikimliiliklerine kisa bir bakis atacaktir (Bélim 2). ikinci olarak, Avrupa insan Haklari

Mahkemesi (AIHM) nezdinde ifade 6zgiirligii ve basin &zgirlGgl ile ilgili davalarin sayisi Bélim 3'te

vurgulanmaktadir. Daha sonra, Turkiye'nin anayasal yikimlaltklerinin kisa bir 6zeti (Bolim 4) ve tarihsel bir

genel bakis (B6lim 5) verilmistir. Daha sonra, Venedik Komisyonu raporuna (Bolim 6), distince ve ifade

OzgurlGgiiniin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin 6zel raportorin raporuna (Bélim 7), 2019 IPI (Uluslararasi

Basin Enstitist) raporuna (Bolum 8) ve Gazeteciligin Korunmasinin ve Gazetecilerin Guvenliginin

Guclendirilmesi Platformu yillik raporuna (Boliim 9) iliskin yorumlara yer verilmistir.

Tum bunlara ek olarak, yabanci gazetecilerin durumu (Bélim 10), dijital medyaya uygulanan kisitlamalarin
(Bolum 11) ve Cumhurbaskaninin veya devletin asagilanmasinin (Bolim 12) belirli bir sekilde sug¢ kabul
edilmesinin bir analizi ile birlikte incelenmis ve bir dizi akademik basin 6zglirligi ihlali davasi lzerinde

durulmustur (Bolim 13).
Nihayetinde, sonug kisminda, bu raporun iki arastirma sorusunun cevaplari verilmistir.

Bu raporda gazetecilerin ve medya kuruluslarinin isimleri kalin yazilmistir. Bu durum, raporun okunmasini biraz
kolaylastirmakla birlikte, okuyucu bunu, temel haklarinin ihlal edilmesinden dolayr aci ¢eken tim bu

gazetecilere ve medya kuruluslarina yonelik sembolik bir jest olarak da gorebilir.
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2. ULUSLARARASI YASAL YUKUMLULUKLER
ifade 6zgiirligii ve basin dzgiirliigii "geleneksel" insan haklaridir. ifade 6zgiirliigii, diger bircok iilke gibi, 6 nisan
1949'da Tirkiye tarafindan imzalanan ve kabul edilen Uluslararasi insan Haklari Bildirgesi'nin bir parcasi olarak
BM tarafindan ilan edilmis olan bir haktir. Tirkiye, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'ni imzalamis
ve onaylamis (Tirkiye 15 Agustos 2000'de anlasmayi imzalamis ve 23 Eylll 2013'te onaylamistir) ve 10. ve 19.
maddelerinde ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ni imzalamis ve kabul etmistir.

Madde 10 su sekildedir:

1. Herkes ifade é6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve (ilke
sinirlani gézetilmeksizin, kanaat 6zglirliigiinii ve haber ve gériis alma ve de verme &zgiirliigiinii de
kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi

tutmalarina engel degildir.

2. Gérev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ézgiirliiklerin kullaniimasi, yasayla éngériilen ve demokratik
bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin énlenmesi, saghdin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve
haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizhiginin
glivence altina alinmasi igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptinmlara tabi

tutulabilir.

Turkiye ayrica, 1966 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'ni (ICCPR) de imzalamistir. ICCPR'nin 19(2)
maddesi, "her turll bilgi ve fikri arastirma, alma ve yayma 6zgirligld" de dahil olmak Uzere "herkesin ifade

OzglrlGgline" sahip oldugunu kabul etmektedir.

Turk makamlari, 21 Temmuz 2016'da, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, darbeden sonra alinan baz
dnlemlerin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6ngdrdiigli bazi yikimliliklerin askiya alinmasini
icerebilecegini bildirmistir. Bununla birlikte, ICCPR ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi acisindan, ifade
OzglrlGgl hakki, ister normal kosullar isterse de olaganisti kosullar altinda olsun, herhangi bir yukimlGlGgin

sinirlandirilmasindan muaf tutulmustur.

Hikim oldukga nettir. Basin ve ifade 6zgilrliginin, tam isleyen bir demokratik toplum icin temel 6neme sahip
olduguna iliskin ictihat hukuku da agiktir. Bu nedenle, basin ve ifade 6zglirlGgu, sadece kisisel bir hak degil, ayni

zamanda demokratik anlamda islevsel bir haktir:
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"Bu baglamda, Mahkeme, basinin “baskalarinin itibari ve haklari ve gizli bilgilerin ifsa edilmesini énleme ihtiyaci
kapsaminda yerine getirdigi temel isleve atifta bulunmak olup, ancak bununla birlikte, gérevi — yiikiimliiliikleri ve
sorumluluklari ile uyumlu bir sekilde — kamu yarari ile ilgili tiim konularda bilgi ve fikir vermektir. Gerek yazili medya
gerekse gorsel-isitsel medya ile ilgili olarak, basinin bu tiir bilgi ve fikirleri aktarma gérevinin olmasinin yani sira,

kamuoyunun da bunlari alma hakki bulunmaktadir”..

Madde 10/2 (“bu ézgiirliiklerin kullanilmasi, gérev ve sorumluluklar tasidigi icin”) uyarinca gazetecilerin
sorumluluk tasidigi agiktir. Gazeteciler, isleyen bir demokrasinin ayrilmaz bir pargasidir ve bu nedenle daha fazla
korunmanin tadini gikarirlar. Ornegin, kaynaklarini agiklamama hakkina sahiptirler, ancak, gazetecilik gérevlerini

de meslegin iyi uygulamalarini dikkate alarak yerine getirmelidirler.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Handyside kararinda, bilindigi (izere, asagidaki sekilde hiikmetmistir:

Denetim islevi, Mahkeme’yi, “demokratik bir toplumu” niteleyen ilkelere azami dikkat géstermeye zorlamaktadir.
ifade 6zgiirliigi, toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi icin esash kosullardan biri olan demokratik toplumun
ana temellerinden birini olusturur. ifade 6zgiirligi, 10. maddenin sinirlari icinde, sadece lehte oldudu kabul edilen

veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez gériilen 'haber' ve 'diisiinceler' icin degil, ayrica, Devletin veya niifusun bir

béliimiiniin _aleyhinde olan, sok edici veya onlari _rahatsiz_eden haber ve diistinceler icin de uygqulanir. Bunlar,

cogulculugun, hosgdriiniin ve agik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin "demokratik toplum" olmaz. — bizatihi
6nemli- 2.
Siyasi veya toplumsal tartismalar so6z konusu oldugunda, Mahkemenin bu kdéklesmis bakis agisinin sinirlarini
kesin olarak belirlemek miimkiin olmasa da, Mahkeme, basin ve ifade 6zglrlGgini sinirlayan ulusal kararlari
nadiren kabul etmektedir. Siyasi tartismalar isleyen bir demokraside yaygin olmali ve bunlara yonelik

sinirlamalar neredeyse her zaman mahkeme tarafindan mahkim edilmektedir.

Goze carpan bir dava, Castells kararidir. Onemli bicimde, bu davanin Tiirkiye'deki basin ve ifade &zgiirligiiniin
mevcut durumu igin acik sonuglari bulunmaktadir. Castells, Bask bolgesinin bagimsizlig lehine siyasi bir hareket
olan Herri Batasuna'nin Bask avukati ve senatoriydi. Bir gazetede Bask cinayetlerinin cogunun ¢ozilmedigini
belirten bir makale yazmisti. Castells, herkesin asiri sagci paramiliter gruplarin bu cinayetlerden sorumlu
oldugunu bildigini ifade etmis ve adli kovusturma olmamasinin hiitkiimetin sorumlulugu olmasinin yani sira, bu
paramiliter gruplarin hikiimetin bilgisi ve destegi olmadan hareket edebilecegini diisinmenin de imkansiz

oldugunu da sozlerine eklemistir. Daha sonra devlet kurumlarini asagilamaktan mahkdm edilmistir.

" Van Rijn, Arjen, Béliim 14. ifade Ozgiirligii  Van Dijk, P., Van Hoof, F. and Zwaak, L. (Editérler), Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin Teorisi ve Uygulamasi, Intersentia, 2018, s. 767.
2 AIHS, Handyside/Birlesik Krallik, 7 Aralik 1976, paragraf 49.
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ispanyol hiikiimeti mahkimiyeti hakli géstermeye calismistir:

"Hiikiimet, ifade ©6zgiirliigiiniin mutlak olmadigini, beraberinde ‘gérevier’ ve ‘sorumluluklar’ da barindirdigini
vurgulamistir. Bay Castells, politik tartismanin normal sinirlarini asmisti. Demokratik hiikiimeti, istikrarsizlastirmak
amaciyla ve ispanya icin cok hassas, gercekten kritik bir dénemde, yani Anayasanin kabul edilmesinden kisa bir siire

sonra, farkli siyasi inang gruplarinin ayni anda siddete basvurdugu bir zamanda asagilamistir.”3

Avrupa Mahkemesi bu gerekgeyi kabul etmemis ve 10. maddenin ihlali olarak kabul ederek asagidaki sekilde

karar vermistir:

izin verilen elestirinin sinirlari, HiikGmet séz konusu oldudunda, bir 6zel hukuk kisisi vatandasa veya hatta bir
politikaciya gére daha genistir. Demokratik bir sistemde, hiikiimetin eylemleri veya ihmalleri sadece yasama ve yargi
makamlarinin degil, ayni zamanda basin ve kamuoyunun da yakindan denetimine tabi olmalidir. Dahasi, hiikiimetin
bulundugu baskin konum, ceza sorusturmalarina basvurma konusunda kisitlama géstermesini gerekli kilmaktadir...
Basvurucunun durumunda oldugu gibi, muhalefetteki bir milletvekilinin ifade 6zglirliigiine midahale edilmesi,

Mahkemenin en yakin incelemesini gerektirmektedir.”*

Avrupa Mahkemesi, benzer bir kararini, yakin zamanlarda vermis oldugu Altan/Tiirkiye kararinda da vermistir:

Mahkeme, kendisine sunulan davalarin iginde bulundugu kosullari, 6zellikle de askeri darbe girisiminin ardindan
Tiirkiye'nin karsilastigi zorluklari dikkate almaya hazirdir. Darbe girisimi ve diger terér eylemleri agik¢a Tiirkiye'de
demokrasiye bliyiik bir tehdit olusturmustur. Bu bagdlamda, Mahkeme, digerlerinin yani sira, bu darbe girisimin
Tiirkiye'nin ¢ok sayida terér 6rgtitiiniin siddetli saldirisi altinda oldugu bir zamanda gerceklesmis olmasinin ilkeyi daha
da savunmasiz hale getirdigini belirten Anayasa Mahkemesi'nin sonuglarina ciddi sekilde 6nem vermektedir {(...).
Ancak Mahkeme, demokrasinin temel ézelliklerinden birinin, sorunlarin kamusal tartisma yoluyla ¢éziilmesi olasiligi
oldugunu disiinmektedir. Bircok kez, demokrasinin ifade O6zgiirliigii izerinde gelistigini vurgulamistir (...). Bu
badlamda, “ulusun yasamini tehdit eden bir olagantistii halin” varligi, demokratik bir toplum kavraminin éziinde yer
alan siyasi tartisma 6zgdiirliigini sinirlamak igin bir bahane olarak kullaniilmamalidir. Mahkeme'ye gére, Anayasa
Mahkemesinin de belirttigi gibi, amaci temel haklari glivence altina alarak normal rejimi yeniden kurmak olan yasal
bir rejim olan ( ... ) oladaniistii hal durumunda bile, Sézlesmeci Devletler, alinan herhangi bir 6nlemin demokratik
diizeni kendisine yénelik tehditlerden korumak amaciyla alinmasi gerektigini ve ¢ogulculuk, hosgérii ve agik fikirlilik

gibi demokratik bir toplumun degerlerini korumaya yénelik her tiirlii cabanin gdsterilmesi gerektigini akilda tutmalidir.

Bu baglamda Mahkeme, hiikimetlerin elestirilmesinin ve bir ilkenin liderleri tarafindan ulusal ¢ikarlari tehlikeye
sokan bilgilerin yayinlanmasinin, bir terér érgiitiine iiye olmak veya yardim etmek, hiikimeti veya anayasal diizeni

devirmeye ¢alismak veya terér propagandasi yaymak gibi 6zellikle ciddi suglar icin cezai suglamalara yol agmamasi

3 AIHM, Castells/ispanya, 23 Nisan 1992, paragraf 41.
4 A.g.e., paragraf 46.
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gerektigini diisiinmektedir. Dahasi, bu tiir ciddi suglamalarin getirildigi durumlarda bile, sorusturma asamasinda
tutuklama, yalnizca diger tiim énlemlerin, islemlerin diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesini tam olarak garanti edemedigi
durumlarda, son basvurulacak istisnai bir 6nlem olarak kullanimalidir.. Durum bu sekilde degilse, ulusal

mahkemelerin yorumu kabul edilebilir gériilemez.

Mahkeme ayrica, elestirel gériisleri ifade eden herkesin sorusturma asamasinda tutuklanmasinin, hem tutuklularin
kendileri hem de bir biitiin olarak toplum igin bir dizi olumsuz etki yarattigini, ¢linkii mevcut davada oldugu gibi,
6zgiirliikten yoksun birakmayi gerektiren bir énlemin uygulanmasinin kaginilmaz olarak sivil toplumu korkutarak ve
muhalif sesleri susturarak ifade 6zgirliigii tzerinde korkutucu bir etkiye sahip olacadini belirtir. Mahkeme ayrica,

tutuklu daha sonra beraat ettiginde bile bu tiir bir korkutucu etkinin ortaya ¢ikabilecegine dikkat cekmektedir (...) >

Cok sayida Cumhurbaskanina karsi 'hakaret' davasinda orneklendigi Uzere, 'hakaret' temelinde pek ¢ok

sorusturma baslatiimaktadir.

21 Subat 2012 tarihinde, Tusalp/Tiirkiye® davasinda, Avrupa Mahkemesi'nden, basbakanin bir gazeteciye karsi
kisilik haklarinin korunmasi igin aldigi iki iftira davasinin Avrupa Soézlesmesinin 10. maddesi ile uyumlu olup
olmadigini degerlendirmesi istenmistir. Dirk Voorhoof ve Rénan O Fathaigh (Gent Universitesi'nden), bu dava’

Uzerine, esasi asagida etrafll bir sekilde alintilanacak olan milkemmel bir analiz yapmislardir:

"Basvurucu, Birgiin gazetesinde Tiirk kamu sisteminde yasadisi davranis ve yolsuzluk iddialanyla ilgili iki makale
yayinlayan gazeteci ve yazar Erbil Tusalp'ti. Makaleler, Basbakan Recep Tayyip Erdogan’i asagidaki ifadeler de dahil
olmak lizere sert bir sekilde elestirmekteydi “Adam dégretmenden yargica... her kadroyu partisinin mal gibi
kullanmaya kalkiyor” ve "kiiglik yasta yiiksek atesli bir hastalik gegirip gegirmediginin arastinlmasinin gerek onun,
gerekse toplumun ruh saghgi agisindan son derece yararl olacagina inaniyorum... Kendisinin su anda psikopatik
agresif bir rahatsizlik gegirdiginden kuskulaniyorum.

Kendisine yine de acil sifalar diliyorum.”

Basbakan, makalelerde yer alan bazi agiklamalarin kisilik haklarina bir saldiri olusturdugu gerekgesiyle basvuru sahibi
ve yayin sirketi hakkinda tazminat davasi agmistir. Tiirk Mahkemeleri, ifadelerin kabul edilebilir elestiri sinirlarinin
otesine gectigini ve “Basbakan'i kamuoyunda ve siyasi arenada kiiciik disiirdiigiine” karar vermistir. Yerel
mahkemelere gére, basvuru sahibi, ileri siiriilen ifadelerin Basbakanin psikolojik sorunlari oldugunu ve akil hastasi
oldugunu iddia etmek suretiyle, “bir Basbakanin yapamayacagdi tirden iddialari” yayinlamisti. Basvuru sahibinin ve

yayin sirketinin 10.000 Tiirk Lirasi (4,300 €) tazminat 6demesine karar verilmistir.

Ancak Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi, Tiirk mahkemelerinin vardigi sonuglara katilmamistir. Mahkeme, bu

makalelerin basvuranin giincel olaylar hakkindaki yorumlari ve gériisleri ile ilgili oldugu ve halkin bilgilendirilmesinde

5 Mehmet Hasan Altan/ Tiirkiye, AIHM, 20 Mart 2018.
® Tusalp/Tirkiye, AIHS, 21 Subat 2012.
7 ‘Evet Bagbakanim!’ Strazburg Gézlemcileri, 23 Subat 2012, https://strasbourgobservers.com/2012/02/23/yes-prime-minister/
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faydasi olan ve siyasi tartisma kapsamina yer alan demokratik bir toplumdaki ¢ok 6nemli konular oldugu kanaatine

varmistir.

Mahkeme ayrica, basvuranin gériislerini aktarmasindaki menfaat ile Basbakanin itibarinin korunmasina ve kisisel
hakaretlere karsi korunmasina iliskin menfaat arasindaki dengeyi de degerlendirmistir. Bu baglamda, Mahkeme,
makalelerde kullanilan ifadelerin kiskirtici, zarafetsiz ve saldirgan olarak siniflandirilabilecegini varsaymakla birlikte,

cogunlukla deger yargilari oldugunu ve yeterli bir olgusal temele sahip bulundugunu kabul etmistir.

Mahkeme, énemli bir kisimda, ilke olarak, saldirgan ifadenin tek amacinin hakaret etmek oldugu “ahlaksiz asagilama”
anlamina gelebilecegi hallerde, saldirgan ifadenin ifade ézglirliigiiniin korunmasinin étesine gegebilecegini kabul
etmistir. Bununla birlikte Mahkeme, galiz ifadelerin kendi basina kullaniimasinin, bu ifadeler, sadece Uslup ile ilgili
amaglara hizmet edebilecedinden, saldirgan ifadenin degerlendirilmesinde tek basina belirleyici olmadigini, ¢linkii
“Uslubun, bir ifade bigimi olarak iletisimin bir pargasi oldugunu ve ifadenin icerigiyle birlikte korunmakta oldugunu” da

so6zlerine eklemistir.

Avrupa Mahkemesi, Tiirk mahkemelerinin, makalelerdeki gti¢lii anlatimlarin Basbakan'a karsi gereksiz bir kisisel saldiri
olarak yorumlanamayacadini kabul eden Avrupa Mahkemesi gibi, yalanan sézleri baglam ve iletildikleri bigim
icerisinde belirlemediklerine hiikmetmistir. Mahkeme, Tiirk mahkemelerinin, Basbakan'in kisilik haklarini ifade
6zqlirliigu hakkinin ve basin ézglirliigiini tesvik etme konusundaki genel faydanin (zerinde gérmek igin herhangi bir

“acil sosyal ihtiyac” gbsteremedidi sonucuna varmustir. Bu itibarla Madde 10 ihlal edilmistir.

Madde 10/1, yayin, televizyon ve sinema isletmelerinin bir lisansa tabi tutulabilecegini 6éngoriirken, Avrupa
Mahkemesi, bunun yalnizca devletin “Gzellikle ‘teknik yénler’ acisindan yayinciligin nasil diizenlendigini kontrol etmesine
izin verdigini, aksi takdirde, lisans énlemlerinin ikinci paragrafin gerekliliklerine uymasi gerektigini"® agiklamistir. Bu
ictihada gore, bir devlet lisans sistemi bu medya organlarina sansiir getirmek icin bir yontem olarak

kullanilamaz.

3. AIHM’IN MADDE 10’A iLiSKiN TURKIYE iLE iLGiLi KARARLARI.

Madde 10 ile ilgili Turkiye’ye
Madde 10ile ilgili | Madde 10 ile ilgili Tiirkiye'ye Mahkamiyet
Yil karsi Kararlar, gazeteciler veya
Kararlar karsi Kararlar Kararlar
medya ile ilgili olanlar
2000 113 6 4 4
2001 58 3 0
2002 117 12 4 1
3islem

8 AIHM, Groppera Radio AG ve Digerleri/isvicre, 28 Mart 1990, paragraf 53.
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2003 141 16 4 1
3islem
2004 190 24 8 7
liglem
2005 261 58 24 24
2006 278 44 26 24
2007 354 32 23 23
2008 270 20 8 8
2009 300 14 4 4
2010 198 20 10 10
2011 197 7 4 4
2012 271 9 5 5
2013 224 9 4 4
2014 241 24 19 19
2015 326 10 3 3
2016 251 9 2 2
2017 208 7 1 1
2018 242 12 8 8
2019 100 9 3 2

2000 yilindan bu yana, Avrupa Mahkemesi'nin dntline, Tirk gazetecileri ve/veya medyayi iceren ifade 6zgurlugi
ile ilgili 164 dava getirilmistir. Mahkeme, bu davalarin 154'linde, yani %93,90'inda Turkiye'yi mahkum etmistir.
2000'li yillarin basinda, Tirk Devleti ile sikayetciler arasindaki tazminat anlasmalarinin ardindan yedi dava
davalar listesinden c¢ikarilmistir. Bu uygulama daha sonra ortadan kalkmistir ve 2005, 2006, 2007, 2010 ve 2014
yillarinda Strazburg'da 6zellikle daha fazla sayida davaya karar verildigi gbzlemlenebilir. Bu kararlar, dort ila yedi
yil 6nce meydana gelen olgulara veya kararlara atifta bulunmaktadir. Bu ayni zamanda, 2016 basarisiz
darbesinden sonra meydana gelen olgular veya alinan kararlar bakimindan, Avrupa Mahkemesi tarafindan
sadece birkac¢ karar alindigi anlamina gelmektedir. Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi, ancak ulusal
mahkemelere yapilan tiim itiraz yollarinin tiiketilmesinden ve davalarin ¢ogunda uzun zaman alan mahkeme
Oncesi prosedirden sonra davalari ele almaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) 2018'deki yasal calismalarina iliskin verilerine gére, Tirkiye,

AiHM'deki 40 davada, ifade 6zgiirligiiniin korunmasina iliskin olarak 10. maddeyi ihlal etmistir. Tiirkiye, Avrupa
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insan Haklari Mahkemesi'ndeki ifade &zgirligii ile ilgili davalarda en fazla mahk(m edilen dlkedir. AiHM'in
onlne gelen davalarin ¢ogu, Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) ve Terdrle Miicadele Kanunu'nun (TMK) kasith olarak

yanlis yorumlanmasindan kaynakli yasal ¢ergeve kisitlamalari ile ilgilidir.

4. TURKIYE’NIN ANAYASAL YUKUMLULUKLERI
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, diistince ve kanaat 6zgirliigiini (Madde 25), diistince ve kanaatleri ifade etme
ve yayma 06zglrligini (Madde 26), basin 6zglrligiini ve sansirin kabul edilemezligini (Madde 28) ve
matbaalarin ve eklerinin bir sugta kullanildigi gerekgesiyle miisadere edilmemesini (Madde 30) giivence altina
almaktadir.

5. BIR BASKILAMA TARIHi

5.1. 1980’DEN 2008’E
Tirkiye'de basin o6zglirlGgl ihlalleri yeni degildir. 1980 darbesinin ardindan askeri rejim sirasinda basin
OzglrlGgl ciddi sekilde sinirlandiriimisti. Demokrasinin restore edilmesinden sonra, asamali olarak, basin
0zglrlGgl ivme kazanmistir. Ancak, basin 6zglirlGgi ihlalleri var olmaya devam etmistir.
Recep Tayyip Erdogan'in iktidara gelmesinden bu yana, Tirkiye'de insan haklari korumalarinda sinirli bir
iyilesme olmustur. Bununla birlikte, basin 6zgirligu ile ilgili sorunlar hicbir zaman ciddi bir sekilde ele
alinmamistir.
Tarihsel olarak, yargilanan gazeteciler ¢ogunlukla Kirt olup, bunun nedeni kismen Turk devletinin etnik veya
dilsel azinliklari inkar etme politikasiydi.
Bu baskiyi gésteren sembolik bir dava, bir Tiirk-Ermeni gazeteci ve yazar olan Hrant (Firat) Dink'in davasidir®. 7
Kasim 2003 - 17 Subat 2004 tarihleri arasinda Ermeni kdkenli Turk vatandaslarinin kimligine yonelik sekiz
makale yazmisti. Yazilarinda, Ermenilerin kimliginin ¢ok glicli bir sekilde, Ermeni soykiriminin Tirkler tarafindan
taninmasi arzusu Uzerine insa edildigini ifade etmistir. Dink, bunun degismesi gerektigini ve Ermenilerin
geleceklerini bagimsiz olarak insa etmeleri ve “Tirkler tarafindan zehirlenen” kanlarini Ermenistan'daki
Ermenilerle olan baglantidan gelen kanla degistirmeleri gerektigini dusinldyordu. “Tirkler tarafindan
zehirlenmek", Turk Ermenilerinin kimligine hakim olan soykirimin taninmasi arzusundan kaynaklanan Turk
Ermeni nifus Gzerindeki olumsuz etki anlamina geliyordu. Ancak bu ifade, bazi Tirk milliyetci gruplardan ¢ok
fazla tepki gdsterilmesine neden oldu. Belli bir anda, istanbul Valisi, Dink'e bu tiir makaleler yayinlamaya devam

ederse givenligini garanti edemeyecegini bildirmistir.

® Dink, 2006 yilinda ifade ézgiirliigii igin Oxfam/Novib PEN Odiili'ne layik gérilmiistiir.
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Dink hakkinda sorusturma agilmis ve nihayetinde 2006 yilinda alti ay hapis cezasina ¢arptiriimis ve ardindan, 19
Ocak 2007'de Istanbul'da iki dilde yayin yapan haftalik Agos gazetesinin ofisi 6niinde geng bir Tirk milliyetgisi

tarafindan oldartlmustar.

Katili Ogiin Samast, 25 Temmuz 2011 tarihinde istanbul Cocuk Ceza Mahkemesi tarafindan kasten adam
oldiirme ve yasa disi silah bulundurma suglarindan 22 yil hapis cezasina garptiriimistir. En basindan, Dink'in
avukatlar, Dink'in oldurilme plani hakkinda polis giglerinin bilgilendirildigini ve hatta organize edilmesine
yardimci olduklarini belirtmislerdir. Ancak ¢ok sayida polis memuruna yonelik sorusturma, herhangi bir
iddianame veya mahkOmiyetle neticelenmemistir. AIHM, Tirkiye'yi Dink'in giivenligini ve yasamin

koruyamadigi icin mahk(im etmistirt®.

Agos'un Genel Yayin Yonetmeni ve Editorl olan ogullari Arat Dink ve Serkis Seropyan, 11 Ekim 2007 tarihinde
"Tlrk kimligine asagilama" sugundan su¢lu bulunmus ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesi uyarinca bir Tiirk
Mahkemesi tarafindan bir yil hapis cezasina ¢arptirilmislardir. Hrant Dink'in 2007 yazinda yaptigl yorumlarin bir

kismini yeniden basmakla suglanmislar ve bu da haklarinda sorusturma agilmasina yol agmistir.

5.2. ERGENEKON/ODA TV DAVASI

Yavas yavas, baski solcu veya asiri solcu gazetecilere, milliyet¢i gazetecilere ve arastirmaci gazetecilere de

yayllmistir. Bu déntisiimde 6nemli bir olay Ergenkon/ODA TV davasiyd..

Ergenekon, hikimeti devirmeye hazirlandig iddia edilen, ordu ve jandarma Ust diizey subaylar, asir sagci ve
milliyetci solcu aktivistler, mafya gruplari, akademisyenler ve gazeteciler arasinda iliski kurdugu iddia edilen bir
su¢ aginin adiydi. Haziran 2007 - Kasim 2009 tarihleri arasinda, gazeteciler de dahil olmak tizere yaklasik 300 kisi

tutuklanmis ve bu baglamda, gesitli konumlari nedeniyle 194 kisi yargilanmistir.

Ankara Barosu Baskani Metin Feyzioglu, 10 Ocak 2011'de Ankara Barosu tarafindan diizenlenen “Uluslararasi

Hukuk Kongresi 2012”de yaptigi agilis konusmasinda sunlari séylemistir (bakiniz Ek 1):

“Artik Turkiye'de basin 6zgurlGgumiz yok. Diisiincelerini ifade eden onlarca gazeteci, agik uglu sorusturmalar
kapsaminda gézaltina alindi. Gazeteler, televizyonlar, radyolar kendi kendilerini sansiirlemek zorunda kaliyorlar. Vergi
denetimleri, ceza sorusturmalari ve sivil makamlar basin ve medyaya baski uygulamaktadir. Ankara ve istanbul'da
¢igliklari duyulmayan yerel basin ve medya su ikisi arasinda kalmistir: 'itaat et ya da yok ol'. Aslinda basin

OzgirlGglnin olmadigl bir Glkede ifade 6zglirligu de yoktur".

10 Dink/Turkiye, Ai HS, 14 Eylul 2010.
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Bu baglamda, Nedim Sener ile Ahmet Sik'in davalari 6rnek niteligindedir. Her ikisi de Ust diizey arastirmaci
gazetecilerdi! ve ayni zamanda hiikimete karsi ¢cok elestirel bir yaklasim icerisindeydiler. Ergenekon davasini,
yargida Gilen hareketinin Uyelerinin yardimiyla hikimete karsi muhalefeti susturmaya yoénelik bir girisim
olmakla elestiriyorlar. Her ikisi de 3 Mart 2011'de tutuklandi ve 12 Mart 2012'de serbest birakildiklarinda bir
yildan fazla bir siire cezaevinde kalmislardi. Daha da kotisi, sorusturma (iddianame) higbir zaman yargilama
asamasina ulasmadi. AIHM, 8 Temmuz 2014 tarihli kararinda, AiHS'in 5. ve 10. maddelerinin ihlal edildigini

belirtmistir'2,

2012 yil sonuna gelindiginde, Tiirkiye, 80 gazeteciyi hapiste tutuyordu®®. Bu sayi takip eden yillarda degisiklik

gOstermistir.

5.3. 10 EKiM 2012 TARIHLi AVRUPA KOMiSYONU RAPORU.

Avrupa Komisyonu, 10 Ekim 2012 tarihinde, Tlrkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi icin Parlamento ve Konseye

yapmis oldugu basvuruya iliskin bir rapor hazirlamistir'4,

Asagidaki alinti 6zellikle 6nemlidir:

“Ifade 6zgiirliigii konusunda, bazi gazeteciler asiri uzun siiren tutuklu yargilanmanin ardindan serbest birakilmistir.
Ugiincii Yargi Reformu Paketi, yazili eserlere yayimlanmadan énce el konulmasini yasaklamaktadir. Ayrica, cezai
sorusturmalar konusunda medyaya yénelik kisitlamalari azaltmaktadir. Ermeni meselesi veya ordunun rolii gibi hassas
addedilen bircok konu agikga tartisilmaya ve muhalif gérisler diizenli olarak agiklanmaya devam etmektedir.

Ancak, yapilan reformlar ifade 6zgiirliiGii alaninda belirgin bir ilerleme saglanmasi agisindan yeterli olmamustir. ifade
Ozgiirliigii ihlallerindeki artis ciddi endise kaynadi olmus, basin ézgiirliigii uygulamada kisitlanmaya devam etmistir.
Gazetecilerin, basin ¢alisanlarinin ve dagiticilarin hapsedilmelerine iliskin egilimdeki yiikselme bu endiseleri artirmistir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesine, Tiirkiye'de ifade ézgiirliigiiniin ihlal edilmesine iliskin olarak ¢ok sayida basvuru
yapilmistir.

Kiirt meselesi hakkinda yazan ve ¢alisan yazar, akademisyen, gazeteci, bilim adami ve arastirmacilara karsi ¢ok sayida
dava agilmistir. Bazi sol gériislii ve Kiirt gazeteciler, terérizm propagandasi yapmaktan tutuklanmistir, digerleri de
cezaevlerindedir

Orgiitlii suglar ve terérizme yénelik yasal cerceve héld net degildir ve istismar edilmeye acik, cok sayida iddianame ve

mahkdamiyete neden olan tanimlar icermektedir. Ayrica, bu konuda savcilar ve mahkemelerin yorumu tutarsiz olup,

" Ornegin Nedim Sener, Uluslararasi Basin Enstitiisii tarafindan verilen "Basin Ozgirliigii Kahramani 2010" édiiliinii kazanmig
ve Uluslararasi PEN Bedeli 2011 éduline layik gérilmastur.

'2 gener/Tirkiye, AIHM, 8 Temmuz 2014 ve Sik/Tiirkiye, AIHM, 8 Temmuz 2014.

32019 Tirkiye Ortak Uluslararasi Basin Ozgiirliigii Misyonu - Misyon Raporu, s. 10.
"https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2012/package/tr_rapport_2012_en.pdf
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Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ya da Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadiyla uyumlu dedildir. Tiirkiye’nin,
siddete tahrik ile siddet icermeyen fikirlerin ifadesi arasinda net bir ayrim yapmasi igin Tiirk Ceza Kanununda ve terérle
miicadele mevzuatinda degdisiklik yapmasi gerekmektedir.
Terérle Miicadele Kanununun 6 ve 7. maddeleri ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 220 ve 314. maddelerinin birlestirilerek
uygulanmasi istismara sebep olmaktadir; kisacasi, bir makale yazmak veya bir konusma yapmak, dava agilmasina ve
terdr 6rglitii tyeligi ya da liderligi suglamasiyla uzun siireli hapis cezasina sebep olabilmektedir.
Ust diizey Hiikiimet ve kamu géreviileri ile ordu defalarca alenen basina yiiklenmekte ve davalar agmaktadir.
Hiikiimeti agik¢a elestiren makaleler kaleme almalarini miiteakip, gazetecilerin isten ¢ikarildigi birkag olay
yasanmstir.
Biitiin bunlar, ¢ikarlari distince ve bilginin serbestce yayilmasinin Gtesine gegen islerle ugrasan sanayi gruplarinin
medyada yodunlasmasiyla bir araya geldiginde, Tiirkiye’deki ifade 6zglirliigii tizerinde olumsuz etki yaratmakta ve
uygulamada ifade 6zglirltigini sinirlandirmakta olup, bu durum otosanstirii Tiirk medyasinda yaygin bir olgu haline
getirmektedir.
(...)
internet sitelerinin orantisiz kapsam ve siireyle yasaklanmasi devam etmistir. Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi
(TiB), yasaklanan internet siteleri ile ilgili olarak, Mayis 2009’dan bu yana bir istatistik yayimlamamistir. Youtube
video paylasim sitesi ve diger internet portalleri aleyhine agilan davalar da devam etmektedir. ifade 6zgiirliigiinii
sinirlayan ve vatandaslarin bilgi edinme hakkini kisitlayan, internet Kanunu’nun revize edilmesi gerekmektedir. Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumunun internette filtreleme sisteminin istede badl olmasini getiren karari yiiriirliiGe
girmistir. Bu konuda, kamu otoritelerinin miidahalesi olmadan bilgi ve fikirleri alma ve iletme hakkina iliskin olarak
Avrupa standartlari ile uyumlu bir uygulama yapilmasi énemlidir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), ézellikle
batil inanglarin 6zendirilmesi, genel ahlak ve ulusal dederlerin bozulmasi, ailenin korunmasi, miistehcenligin
ézendirilmesi ve terérizmin 6viilmesi gibi konularda televizyon kanallarina uyarnda bulunmus ve para cezasi
uygulamistir.
Sonug olarak, ifade ézgdirliigii ihlallerindeki artis ciddi endiselere sebep olmaktadir ve basin ézgiirliigi uygulamada
daha da kisitlanmustir.  Ozellikle 6rgiitlii suglar ve terdrizmle ilgili yasal ¢erceve ve bunun mahkemelerce yorumu
istismara neden olmaktadir. Devlet yetkilileri tarafindan medyaya yapilan baski ve elestirel gazetecilerin isten
cikariimasiyla  birlikte bu durum, otosansiiriin yayginlasmasina neden olmustur. | internet sitelerinin siklikla
yasaklanmasi ciddi bir endise kaynagi olmaktadir ve internet hakkindaki kanunun revize edilmesi gerekmektedir.15
Raporda, AGIT'in rakamlarina gore, Nisan 2011’deki 57 gazeteciye kiyasla cezaevinde 95 gazeteci

bulundugundan bahsedilmistir. 2012 listelerinde yer alan yirmi gazeteciden 10'u, 3iinci yargi reformu paketinin

bir sonucu olarak serbest birakilmislardir.

B Age,s. 21
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“2015 yilina gelindiginde, yasakli PKK (Kiirdistan isci Partisi) ile baglantili olmakla suclanan yaklasik 20 ila 30 Kiirt

gazeteciden olusan bir grup haricinde, bircok gazeteci serbest birakilmistir. AKP'yi devirmekle tehdit eden Haziran

2015 ulusal segimleri, sonrasinda yeni bir gerginlik dénemine yol agmistir. Bu dénemde, laik giinliik Cumhuriyet

Gazetesi'nden Can Diindar ve Erdem Giil hakkinda, Suriye'deki isyancilari silahlandirma konusunda ordunun roliinii

agiga vurmalari nedeniyle sorusturma agilmis ve Subat 2016'da Anayasa Mahkemesi tarafindan serbest birakildiklar

ana kadar 92 giin cezaevinde kalmislardir. Daha sonra cebren hiikiimeti devirmeye tesebbliis etmekten bes yil hapis

cezasina ¢arptirildilar. Giil, 2018 yilinda beraat etmis, Diindar ise Almanya'da siirgiinde kalmistir.
Bu arada yarginin dikkati, Zaman gazetesi de déhil olmak (izere Glilen hareketi ile iliskili oldugu diisiintilen medyaya da
yénelmistir. Zaman gazetecilerinin ilk tutuklanmalari Aralik 2014'te gergeklesmis ve nihayetinde, Mart 2016'da sirkete
mahkeme karari ile el konulmustur.16

5.4. DEMOKLES'iIN KILICI VE SORUSTURMA EVRESINDE TUTUKLULUGUN TAKTIKSEL BiR SECIM OLARAK
KOTUYE KULLANILMASI

Bazi gazeteciler son derece uzun bir siire gézaltinda kalmislar ve davalari beraat ya da ret ile sonuglanmadan
serbest birakilmislardir. Bu beklemede kalan davalar, bu itibarla, bu kisilerin baslari Gizerinde Demokles'in kilici
gibi asili kalmis olup, faaliyetlerine devam ederek, en ufak bir dikkat cekme halinde tekrar tutuklanma riski
altinda kalmislardir. Ornegin, OdaTV web sitesinde calisan Baris Terkoglu ve Baris Pehlivan icin durum béyleydi
(asagiya bakiniz). Her ikisi de 14 Eylil 2012 tarihinde 578 glin tutuklulugun ardindan serbest birakilmistir.
Yargilandiklari Ergenekon davasi, davadan sorumlu savcinin mahkeme baskaniyla 6gle yemegi yedigini ortaya
koyduklari igin hicbir zaman sonuglandirilmamistir. Digerlerinin kaderi ise daha kotii olmustur; 2 Kasim 2013'te
Tirk-Hollandal gazeteci-yazar Fiisun Erdogan ve gazeteciler Bayram Namaz, Sedat Senoglu, ibrahim Cicek,
Ziya Ulusoy ve Arif Celebi, terér érgiitiine Giye olmaktan miiebbet hapis cezasina carptirilmislardir. Ozgiir
Radyo'nun kurucusu Fiisun Erdogan, 12 Eylil 2006 tarihinde tutuklanmis ve yasadisi bir 6rgit olan MLKP,
Marksist-Leninist Komdnist Parti, liyesi olmak da dahil olmak lzere 296 suglamadan yargilanmistir. Temyiz
durusmasini beklerken cezaevinden serbest birakilan Fiisun, yaklasik sekiz yil tutuklulugun ardindan
Hollanda'ya siginmistir.
Sorusturma evresindeki tutuklulugun sistematik bir sekilde kullanimi AIHM tarafindan pek ¢ok kez
elestirilmistir. Kavala davasinda AIHM, rejimin muhalifleri susturmanin bir yolu olarak sorusturma evresindeki
tutuklulugu koétuye kullandigini cok agik bir sekilde ifade etmistir.

“Uzunlugu 657 sayfaya ulasan bu belgede (iddianame - PL), olaylar kisa ve 6z bir bigcimde anlatiimamistir. Yine,

iddianamede basvuranin Gezi olaylarindaki cezai sorumlulugunun hangi olay/olguya veya sug teskil eden eyleme

dayandigi agik bir sekilde belirtimemistir. Bahsi gegcen belge, temel olarak, birgok telefon gériismesinin dékiimiinii,

16 2019 Tiirkiye Ortak Uluslararasi Basin Ozgiirlig G Misyonu - Misyon Raporuy, s. 11.
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basvuranin sézlesmeleri ile ilgili bilgileri, siddet icermeyen eylemlerin listesini kapsayan bir delil derlemesidir.
Bunlardan bazilarinin ilgili sugca sinirli etkisi bulunmaktadir. Yukarida vurgulandigi gibi (...), savcilik makaminin
basvurani sug isleyen vakfi ydnetmekle ve bu kapsamda, Hiikiimet'e karsi bir kalkisma planlamak ve gergeklestirmek
amaciyla, bir¢ok sivil toplum aktériinii suistimal etme ve onlari gizlice koordine etme suglariyla sugladigini belirtmek
6nem arz etmektedir. Ote yandan, dava dosyasinda kovusturma makamlarinin Gezi olaylar sirasinda basvuran
hakkinda, iyi niyetle, siiphelenmelerine yol acacak objektif bilgi sahibi olduklarina isaret eden herhangi bir unsur
bulunmamaktadir (...). Ozellikle, kovusturma belgelerinde, Sé6zlesme’den dogdan bir hakkinin kullanilmasina iliskin olan
ve Avrupa Konseyi organlari veya uluslararasi kurumlar ile isbirligi halinde yiiriitiilen tamamen yasal olan ¢esitli
eylemlere atifta bulunulmaktadir (Avrupa Konseyi organlariyla bilgi alisverisi, uluslararasi heyetlerin gerceklestirecegi
Ziyaretin diizenlenmesine yardimci olma). S6z konusu belgelerde, ayrica, bir insan haklari savunucusunun ve bir STK
liderinin, Tiirkiye’ye g6z yasartici gaz satisinin yasaklanmasina yénelik bir kampanya yiiriitmek veya bireysel
basvurulari desteklemek gibi olagan ve mesru faaliyetlerine atifta bulunulmustur.

Mahkeme’ye gére, s6z konusu unsurlarin déhil edilmesi kovusturmanin glivenirligini sarsmaktadir. Ek olarak,
savciligin tutumunun nihai amacinin, basvuranin aleyhinde alinan tedbirlerin bir STK aktivisti ve insan haklari
savunucusu olarak kendisini susturmak, digerlerini benzer eylemler gergeklestirmekten caydirmak ve (lkede sosyal
toplumu etkisiz birakmak seklinde gizli bir amaca sahip olduguna iliskin iddiasini dogrulayacak dogrultuda oldugu
dustindlebilir.

(...)

Ek olarak, Mahkeme, S6zlesme’nin 18. maddesi kapsamindaki degerlendirmesinde, basvuranin tutuklulugunun
dayanadini olusturan olaylar ve mahkemenin tutukluluk kararlar arasinda bircok yilin ge¢mesi hususunun hayati
éneme sahip olduguna kanaat getirmistir. S6z konusu siirenin gegmesine yénelik olarak Hiikiimet tarafindan hicbir
makul agiklama ileri siiriilmemistir. Ayrica, ve daha énemlisi, savciligin, basvuranin 1 Kasim 2017 tarihinde baslayan
tutukluluguna iliskin talebini desteklemek icin dayandigi delillerin s6z konusu tarihten ¢ok 6nce toplanmistir ve
Hiikiimet, sé6z konusu olay siralamasi hakkinda herhangi bir ikna edici bir agciklama getirmemistir. Kaldi ki, Gezi
olaylari ve basvuranin tutuklulugu arasinda dért yildan fazla siire gegcmesine ragmen, Hiikiimet, objektif bir
g6zlemcinin basvuran aleyhinde yapilan suglamalari destekleyen makul siiphenin var olduguna mantikli bir sekilde
kanaat getirmesini saglayacak herhangi bir delil sunamamistir. Son olarak, Mahkeme, basvuran tutuklandiktan sonra,
olaylardan bes buguk yil sonra ve yalnizca Gezi olaylariyla ilgili olarak 19 Subat 2019 tarihine kadar resmi olarak
sugclanmadigina isaret etmektedir. Hiikiimet, ayrica, basvuranin ilk olarak Kasim 2017 tarihinde tutuklanmasi ile daha
sonra 2019 yiinda suglanmasi arasinda Gezi olaylari ile baglantili dikkate deder sorusturma adimlari atildigini
gosterememistir.

S6z konusu suglamalarin, Cumhurbaskani’nin 21 Kasim ve 3 Aralik 2018 tarihlerinde yaptigi konusmalarin ardindan
yapilmis olmasi da énem arz etmektedir. 21 Kasim 2018 tarihinde Cumhurbaskani’nin yaptigi konusma asagidaki
gibidir: “Gezi olaylarinda terdristlerin finans kaynadi olan biri var. Bu kisi su anda iceride. Onun arkasinda kim var?

Meshur Macar Yahudisi G.S. Bu adam diinyada milletleri bélmek, parcalamakla adeta birilerini gérevlendiren, parasi
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bol ve bu paralari bu sekilde tiiketen birisidir. Tiirkiye’deki temsilcisi de ayni sekilde babadan zengin ve bu imkdanlari
da bu llkeyi pargalayip, bélen iste bu Gzellikte terér eylemlerine her tiirlii bu noktada destegi veren Kkisi...”
Cumhurbaskani, 3 Aralik 2018 tarihinde basvuranin adini agikga anmis ve asadidaki ifadelerde bulunmustur: “Gezi’nin
arkasinda kimler oldugunu agikladim. Dis ayadi G.S., i¢ ayadi Kavala’dir dedim. Kavala’ya para génderenler belli. ...”
Mahkeme, bu iki konusmanin yapildigi tarihlerde, bir yildan fazla siredir tutuklu bulunan basvuranin savcilik
tarafindan hala resmi olarak suglanmamis olmasini géz ardi edememektedir. Ek olarak, sadece, bir yandan halka agik
iki konusma sirasinda basvuran aleyhine agik¢a yéneltilen suglamalar ve diger yandan, séz konusu konusmalardan
yaklasik ii¢ ay sonra diizenlenen iddianamedeki sug isnatlarinin ifadesi arasinda karsilikli iliski bulundugu belirtilebilir

(...)
(...)

Mahkeme, yukarida belirtilen unsurlar 1siginda, bir biitiin olarak ele alindiklarinda, eldeki davada sikayet edilen
énlemlerin, S6zlesmenin 18. maddesine aykiri sekilde, yani basvuranin susturulmasi yéniinde gizli bir amag izlediginin,
makul bir stiphenin 6tesinde tespit edildigini distinmektedir. Ayrica Mahkeme, basvurucu aleyhine getirilen
suglamalar géz éniine alindiginda, itiraza konu olan énlemlerin, insan haklari savunucularinin ¢alismalari tizerinde
caydirici bir etkiye sahip olma ihtimalinin yiiksek oldugunu disiinmektedir. Sonug olarak Mahkeme, basvuranin
6zqlirliiginin kisitlanmasinin, S6zlesmenin 5 § 1 (c) maddesinde éngériildiigii sekilde, bir sug isledigine dair makul bir
stiphe lzerine kendisini yetkili bir yasal otoritenin 6niine getirmekten baska amaglar igin uygulandi§i sonucuna

varmistir."7

5.5. 15 TEMMUZ 2016 DARBE GiRiSiMi VE BASKININ ARTIRILMASI

Turkiye'de tutuklu gazetecilerin sayisi son derece yiksektir ve bircogu tahliye edildikten sonra bile sorusturma
tehdidi altinda kalmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, 15-16 Temmuz 2016 gecesi darbe girisimi ve 20
Temmuz'da olaganiistt hal ilani, arasinda hukukgularin, sendikacilarin, akademisyenlerin, hakimlerin de yer
aldigi, gazetecilerin ve medyanin biiyik 6lgciide magdur oldugu artan bir baski kampanyasina yol agmistir.
Geleneksel hedeflerin yani sira, Kirt ya da Ermeni gazeteciler ya da Kirt ya da Ermeni meseleleri hakkinda
konusanlar, solcu ve asiri solcu gazeteciler, "milliyetci" gazeteciler, arastirmaci gazeteciler, "Gilenist"
gazeteciler ve medya kuruluslari da hedef alindi. Strglin edilen lideri Turk din adami Fethullah Gilen'in adini
taslyan Gilen hareketi, Tirk makamlari tarafindan 15 Temmuz darbe girisimini organize etmekle ve tim Turk
devlet aygitina sizmakla suglaniyor.

"27 Temmuz 2016'da, 667 ve 668 sayili olaganiistii hal kararnamelerine dayanarak, yetkililer, 130'dan fazla medya

kurulusunun ve yayincinin kapatilmasina karar vermistir. 28 Eyliil 2016'da, “terér propagandasi” 28 yaydiklari

7 Kavala/Turkey, AIHM, 10 Aralik 2019, paragraflar 223-232.
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suglamasiyla yarginin miidahalesi veya herhangi bir basvuru yolu olmaksizin 12 televizyon ve 11 radyo istasyonu (Kiirt
veya Alevi topluluklarinin iiyeleri tarafindan sahip olunan veya isletilen) kapatilmistir. 29 Ekim 2016 tarihinde, 676
sayil olagantistii hal kararnamesi uyarinca 11 Kiirt gazetesi, iki haber ajansi ve li¢ dergi kapatilmistir's.”
Tirkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozgiirliigii Misyonu, Misyon Raporu'nda sdyle denilmektedir:
"Birkag¢ hafta iginde 160'dan fazla gazeteci parmakliklar ardina konuldu, yiizlercesi daha kovusturma ile karsi karsiya
kaldi, 170'den fazla medya kapatildi ve 3.000'den fazla gazeteci issiz kaldi"1?
OHAL (olaganistu hal ilani) altinda, Tarkiye, bir tir terérist faaliyet olan iltisaki icat etmistir. Buna gore,
“Iltisak, yani birbirine bagli olarak hareket etmek, génillii olarak teslim olmak, ayni ydne ydnelmek, kosullari
ayni bakis agisiyla yorumlamak, bir organizasyonun veya yapinin onerileri, talimatlari ve emirleri ile hareket
etmek ve bunu yaparken dilinyevi veya uhrevi kazang beklentisi icinde olmak; iletisimin yani sira, kisisel
temas yoluyla veya basin, kitle iletisim araglari veya sosyal medya araciligiyla aldigi mesajlari dikkate alarak,
gonullu veya gonilsiz olarak ve kisisel kazanglar igin kendi eylem hareket tarzini belirlemek.” (Ankara Bolge

Adliye Mahkemesi Karari, No: 2019/246, 24 Nisan 2019).

2016 yih sonunda, haber ajanslari, gazeteler ve televizyon kanallari da dahil olmak lzere 178 medya kurulusu
idari Kararnamelerle kapatilmistir.?® Ayrica 30 yayinci daha kapatilmis ve kitaplari yasaklanmistir.?! Bu
kapatmalarla yasaklanan toplam kitap sayisi binlere ulasmis ve kitap, dergi ve yayinlari satin alirken yakalanan
kisiler hapis cezasi ile karsi karsiya kalmislardir. OHAL kararnameleri, en biliylik medya iscileri sendikalarindan
biri olan Ufuk-Haber Sen'in de dahil oldugu 19 sendikayr kapatmis ve Ufuk-Haber Sen'in lyeligi, Yargitay

tarafindan bir terdr érgiitiiyle ishirliginin kaniti olarak kabul edilmistir.??

Sinir Tanimayan Gazetecilere (RSF) gore, olaganuisti halin sadece ilk yilinda tutuklanan gazetecilerin sayisi 100'U
asmistir.® Diger kuruluslar daha biiyiik rakamlardan bahsetmektedirler. Ozgiir Gazeteciler Girisimi, Temmuz
2018'de OHAL'in sonu itibariyla 187 gazetecinin tutuklu oldugunu iddia etmektedir.?* Farkl kuruluslar tarafindan
verilen rakamlar arasindaki tutarsizliklar, Turk hapishanelerinde daha tehlikeli bir artis egilimine ve Ulkedeki

gazetecilerin kaderi hakkinda bilgi eksikligine dikkat cekmektedir.2®> Bu rapor hazirlandiginda, Ozgiir Gazeteciler

'8 Disiince ve ifade ézgirliigii hakkinin gelistirilmesi ve korunmasina lliskin Ozel Raportériin Tiirkiye misyonuna iliskin raporu,
A/HRC/35/22/Add.3, No. 38.

92019 Tirkiye Ortak Uluslararasi Basin Ozgirligli Misyonu - Misyon Raporu, s. 10

20 Bianet, https://m.bianet.org/bianet/medya/182458-kapatilan-basin-yayin-radyo-televizyon-ve-haber-ajanslari

21 “OHAL’de 30 yayinevi kapatildi”, Susma, 7 June 2017, http://susma24.com/ohalde-30-yayinevi-kapatildi/

22 hitps://www.memurlar.net/haber/728893/yargitay-in-bank-asya-ve-sendika-uyeliklerine-dair-kararinin-tam-metni.html

2 hitps://rsf.org/en/reports/2016-round-number-journalists-detained-worldwide-continues-rise

2 hitps://ipa.news/tr/2018/09/03/ogi-raporuna-gore-turkiyede-187-gazeteci-tutuklu/

% Kerim Balci, “Turkiye’de kag gazeteci cezaevinde?” 18 Subat 2019, https:/observatoryihr.org/priority posts/how-many-
journalists-are-behind-bars-in-turkey/
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Girisimi'nin verdigi say1 154,%° RSF'ninki ise 34 idi.?’ Stockholm Ozgiirlik Merkezi'nin veri tabanina gére, 167
gazeteci hakkinda daha yakalama karari vardi ve tutuklanmaktan kurtulmak igin Turkiye'den kagmak zorunda

kalmiglard:.?®

6. VENEDIK KOMiSYONU’NA SUNULAN RAPOR
10-11 Mart 2017 tarihlerinde Venedik Komisyonu, medya 6zglirligl ile ilgili son kanun hikminde
kararnamelerde éngériilen dnlemler hakkinda bir goriis kabul etmistir.?® Venedik Komisyonu dengeli ve iyi
distintlms goruslerin yer aldigl bir gelenege sahip olup, asagida, vardigi sonuglara ekstra dikkat gosterecegiz.

Venedik Komisyonu raporuna énemli bir agiklama ile baglamistir:

“Olagandiistii hal rejimlerinde hiikimet, sadece olagandistii halin nedenleri ve amaglariyla iliskili tedbirleri almalidir.
Bu, kisilerin ve tiizel kisilerin “FETO/PDY” ile (ya da ulusal giivenligi tehdit ettigi iddia edilen diger érgiitler ile)
baglantilarini degerlendirmek icin kullanilan kriterlerin kamuya en azindan resmi olarak agiklanmadigi durumlarda
ozellikle énem arz etmektedir. “Ter6r érgiitleri” ile “baglantilar” genel anlamda tanimlanmis ve bireysel olarak
somutlastirnilmamustir. Bireysel davalardaki bu baglantilara iliskin dogrulanabilir delillerin yokluguna yerel mahkemeler

éniinde etkili bir sekilde itiraz etmek simdiye kadar miimkiin olmamistir.3°

Daha sonra, olaganisti hal 6nlemlerinin 'kalici’ niteligine odaklanmistir:

Ornegin, bu gériis baglaminda Venedik Komisyonu, 680 sayili KHK ile 6112 sayili radyo ve televizyon kanununda kalici
degisiklikler yapildigini, ézellikle diizenleyici kuruma (RTUK) gegici veya yasadin tekrar delinmesi durumunda kalici
yayin durdurma hakkinin verildigini gézlemlemistir (KHK’nin 17. Maddesi ile degistirilen yeni 7. Madde). S6z konusu
KHK ile terér saldirilarinin medyada islenmesine iliskin de yeni bir kural getirilmis ve bu yayinlarin “terérizmin
cikarlarina hizmet edecek sonuglar dogurmamasi” gerektigi belirtilmistir” (KHK’nin 18. Maddesi) RTUK’Gn yayin
lisansi basvurularini degerlendirmesiyle ilgili bir diger degisiklikle, Ust duzey yoneticilerinin (ve hatta
“ortaklarinin”) terdér drgiitlerine “iltisaki” yahut bunlarla “irtibati” oldugu Milli istihbarat Teskilati veya
Emniyet Genel MudurlGga tarafindan bildirilen medya kuruluslarinin lisans taleplerini ulusal glivenlik ve
kamu dizeni gerekgesiyle reddedebilmesi icin Gst kurula neredeyse sinirsiz takdir yetkisi verilmistir

(KHK’nin 19. maddesi).”3!

Komisyon, Tiurk HukOmetinin bu onlemlerin (lkedeki terdrle miicadele icin ‘gerekli' oldugu iddiasini

elestirmistir:

Zhttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1465423/0Ozgur_Gazeteciler_insiyatifi__154_gazeteci_tutuklu.html
27 https://rsf.org/en/barometer?year=2019&type_id=235#list-barometre

28 https://stockholmcf.org/updated-list/

2 CDL-AD(2017)007

%0 Ag.e., No. 13.

31 Ag.e, No. 15.
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"Venedik  Komisyonu’nun  Ankara’da  gériistiigii  ¢ok  sayida  resmi  gérevli,  yetkililerin  aldigi
tedbirlerin ifade 6zgiirliigi ile ilgili olmadigini ¢iinkii bu islemlerin terérle miicadele kapsaminda yapildigini belirtti.
Venedik Komisyonu, konusma ézglirliigii kavraminin nasil da yanhs anlasildigini gésteren bu séylemleri esefle
karsilamaktadir. Yetkililerin yayinlari, agiklamalari, vb. ile iliskili olarak kitle medyasi veya gazetecilere karsi islem
yaptigi durumlarda, yetkililerin mesru bir amaci (terér propagandasiyla miicadele etmek) olsa bile, 10. Madde her
zaman devreye girer. Baz ifade tiirleri yasal bir sekilde bastirilabilir ancak yetkili makamlar bu vakalari daima
AIHS’nin 10. Maddesi (ve Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasindaki veya uluslararasi insan haklari hukukundaki benzer

diizenlemeler) kapsaminda degerlendirmek zorundadir.”3?

Venedik Komisyonu, Tirk hilkiimetinin izledigi politikay! da elestirmistir:

“Venedik Komisyonu, olaganiistii hal dénemlerinde bir Devletin gelecekteki davranislara iliskin yaygin kaniya
dayanarak 6nleyici tedbirler almasinin gerekli olabilecedini kabul etmeye hazirdir. Dolayisiyla, yetkililer halk arasinda
panik yaratabilecek tepkilerden kaginmak ya da toplumda siddete yol agabilecek nefret séylemini durdurmak
isteyebilir. Yayinin gegici olarak durdurulmasi veya yazili basinin gegici olarak yasaklanmasi bu tiir olaganistii
kosullarda hakli gériilebilir ancak normal kosullarda bu tedbirlerin (kesin) yargisal incelemenin yerine ge¢mesi

miimkiin degildir.

Ne var ki, bu mantik séz konusu vakada uygulanabilir degildir. Belirli medya icerigini engelleyecek bu tiir 6nleyici
tedbirler igin acil bir ihtiyacin olmasi gerekir. Kanun hiikmiinde kararname metinlerine bakildiginda, medya
kuruluslarinin  kapatilmasinin ne tiir bir tehlikeyi 6nleyecegini 6grenmek miimkiin dedildir. Olaganiisti hal
kararnameleri tarafindan kullanilan formil (“terér 6rglitlerine” “baglantilar”dan, “baghlik”dan vb. bahseden) bu
tehlikeleri tanimlamak icin yeterince spesifik dedildir. Ne olaganiistii hal kararnameleri ne de baska herhangi bir resmi
belge bu kosullar daha ayrintili olarak tanimlamamaktadir. Venedik Komisyonu'nun, olaganiistii hal kararnameleri
hakkindaki gériisiine gére, bu tiir genis tanimlarin “FETG/PDY” (veya dijer “terér érgiitleri”) ile herhangi bir
baglantinin ilgili tiizel kisinin tasfiyesine yol agmasi anlamina geldigine dair endiselerini dile getirmistir. Tiirk¢edeki
tam terimsel karsiliklari ne olursa olsun, bu formiillerin, potansiyel olarak tehlikeli medya kuruluslari ile kamu diizeni
ve glivenligi icin herhangi bir risk olusturmayanlar arasindaki ¢izginin nerede ¢izilecegini degerlendirmek igin yeterince

spesifik olmadigi agiktir.

S6z konusu medya kuruluslari tarafindan sergilenen herhangi bir potansiyel tehdidin varligi, bazi 6zel olgulara —
érnegin, ilgili medya kurulusunun 6nceki belirli yayinlarinin igeriginden ¢ikarilmis olanlara — atifta bulunarak
gésterilmis olmalidir. Venedik Komisyonu, kamu gérevlilerinin gérevden alinmasindan bahsederken, bdyle bir kararin
“kamu gérevlisinin demokratik yasal diizene olan sadakati konusunda nesnel olarak ciddi stipheler uyandirir bir sekilde
bu durumu agikga gésteren olgusal unsurlarin bir birlesimine" dayanmasi gerektigi konusunda israr etmistir (paragraf

131). Hiikimetin medya kuruluglarini tasfiye etme karari, bu tiir somut unsurlara atifta bulunmamstir. Bazi kitle

32 Ag.e, No. 32.
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iletisim araglarinin yasadist aglarin tyelerine “sifreli mesajlar” iletmek icin kullanildigi iddialari higbir zaman kanitlarla

dogrulanmamis ve hicbir zaman ciddi bir sekilde incelenmemistir.

Venedik Komisyonu, medya kuruluslarina yénelik tim kapatmalarin haksiz oldugunu iddia etmemektedir. Bu
énlemlerden bazilan “durumun aciliyeti” nedeniyle hakli gériilmiis olabilir, ancak sorun su ki, kapatmalar dogrudan

kanun hiikmiinde kararname ile ve dogrulanabilir kanitlara dayanan bireysellestirilmis kararlar olmaksizin

yapilmistir.”33

“Boyle tedbirlerin karsisindaki bir baska tez, medyanin demokratik bir toplumdaki essiz roliiyle ilgilidir. Venedik
Komisyonu, daha 6nce, kamu ¢alisanlarinin (6zellikle asker ve polis) Devlete sadakat yiikiimliiliiklerinin oldugunu kabul
ederek toplu olarak ihra¢ edilmelerinin mesru olabilecegini gézlemlemisti. Ne var ki, kamu ¢alisanlarinin aksine
gazetecilerin, gazetelerin, TV kanallarinin vb. béyle bir yikimliligi bulunmamaktadir. Tam aksine, yéneticilere ve
siyasetcilere karsi elestirel tutum takinmak gazeteciligin erdemlerinden biridir. “Kamunun goézetmeni” roll
nedeniyle, medyanin diger is alanlarina kiyasla daha yiksek diizeyde korunmasi gerekir. Ayrica, yetkililer
bu tedbirlerin etkisini degerlendirirken, tedbirlerin yalnizca belirli bir grup gazeteci veya onlarin
okuyuculari Uzerindeki degil, medya sektériiniin geneli lzerindeki olasi caydirici etkilerini de dikkate

almalidir”34

“Ozetle, Venedik Komisyonu, basarisiz darbe girisiminin ardindan Tiirkiyeli yéneticilerin yasadigi zor
durumu dikkate almasina ragmen, medya kuruluslarinin kanun hikmiinde kararnameler yoluyla (ve
dolayisiyla bireysellestiriimis gerekcelendirme olmaksizin) toplu olarak kapatiimasinin AiHS'nin 10.

Maddesine uygun olmadigini diisinmektedir”3>-

Komisyon ayrica medya kuruluslarinin mal varliklarina el konulmasiyla ilgili ciddi endiselerini de dile getirmistir:

“Béyle olsa bile, kuruluslarin biitiin mal varliklarina el koymak yerine banka hesaplarinin biiyiik bir
béliimiini gegici bir sireligine durdurmak veya énemli islemleri engellemek, gegici y6neticiler atamak, bu
varliklar ve fonlarin mensei ile bunlarin muhtemel kullaniminin kesin olarak belirlendigi normal usulleri
takip eden mahkemeler bir karara varana kadar sadece ilgili kurulusun is yasamina devam edebilmesi igin
gerekli olan ekonomik faaliyete izin vermek de yeterli olabilir >®.

Son olarak, Komisyon, gazetecilik faaliyetlerinin kovusturulmamasi ve bir terdér érgitine Uyelik olarak kabul

edilmemesi gerektigi konusunda uyarida bulunmustur.

3 Ag.e, No. 48 -50.
34 Ag.e, No. 53.
3% Ag.e, No. 57.
3% Ag.e, No. 61.
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“Radikal muhaliflere ve ydénetimi acimasizca elestirenlere Sézlesmenin 10. Maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda siyasi tartismalara getirilen sinirlamaya ragmen kabul edilebilir ifade sinirlarini astiklari igin
yaptirim uygulanabilir ancak bu kisilerin en azindan terérist gruplarin iyeleriyle ayni temelde
degerlendiriimemeleri gerekir. Venedik Komisyonu, bu nedenle atfedilen tek fiil yayinlarinin icerigi olan

gazeteciler icin “liyelik” kavraminin (ve benzerlerinin) kullaniimamasi gerektidini diisiinmektedir.”*’

7. DUSUNCE VE iFADE 0ZGURLUGUNUN KORUNMASI VE GELISTIRILMESINE iLiSKIN OZEL
RAPORTORUN TURKIYE ZiYARETINE iLISKIN RAPORU, 21 HAZIRAN 2017

14-18 Kasim 2016 tarihleri arasinda, disiince ve ifade 6zgurligl hakkinin gelistiriimesi ve korunmasina iligkin
Ozel Raportér, hitkimetin daveti Uzerine Tiirkiye've resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret, Temmuz
2016'daki askeri darbe girisiminden sadece birkag ay sonra gergeklesmistir.
Rapor, basin 6zglrligiine yonelik saldirilara net bir genel bakis sunmaktadir:
“OHAL KHK’larindan etkilenen medya organlari, Giilen’le baglantili oldugu iddia edilen medya ile sinirli degildir. Ozgiir
Glindem ve kitap yayincisi Evrenselin kapatilmasi, Cumhuriyete yonelik polis baskinlari, olaganiistii halin nasil elestirel
ve bagimsiz medya aleyhine kullanildiGinin 6rnekleridir. Ozgiir Giindem 16 Adustos 2016 tarihinde, istanbul 8. sulh
ceza hdkimliginin karanyla terér propagandasi yaptigi ve PKK’nin yayin organi oldugu iddiasiyla kapatiimistir. Ayni
giin, gazetenin istanbul’da bulunan merkezi polis tarafindan basimis ve 22 medya ¢alisani “polise direndigi”
gerekgesiyle gézaltina alinmistir. Savcilik ifadelerinin ardindan serbest birakilmislardir.
28 Agustos 2016 tarihinde, Azadiya Welat gazetesinin Diyarbakir’da bulunan merkez biirosu, polis tarafindan basilmis
ve 23 calisan gézaltina alinmistir. Sekiz kisi Ocak 2017 itibariyle hala tutukludur.
Gorisilen bazi muhataplar, medya alaninin, ticari ¢ikarlar ile siyasi aktérler arasindaki yakin iliskilerin hdkimiyeti
altinda oldugunu agiklamistir. Hiikimeti elestiren gazeteciler bu kuruluslardan tedricen kovulmus olup, en hafif
elestiriler bile hiikimet yanlisi kése yazarlarinin hedef géstermesi ile misillemeye ugramaktadir. Gazetecilerin
tutuklanmasi ve elestirel medyaya yénelik polis baskinlarina ek olarak, finansal baskilar ve 6zel medya sirketleri ile
ekonomik iliskiler medyanin bliyiik éi¢tide, dogrudan ya da dolayli olarak hiikimetin kontrolii altina alinmasina yol
acmistir.
Yetkililer gazetecileri isten ¢cikarmakla tehdit ederek medya kuruluslarina yayin politikalarini degistirmeleri icin baski
yapmaktadir. Devletce olumsuz degerlendirilen haberler, yetkililer tarafindan cezalandirilabilmektedir”.38

Rapor, asagidaki 6nemli uyari ile sona ermektedir:

37Ag.e, No.72.
38 Diis Gince ve ifade 6zgiirlig i hakkinin gelis tirilmesi ve korunmasina i lis kin Ozel Raportériin Tiirkiye misyonuna ilis kin raporu,

A/HRC/35/22/Add.3, No. 41-43
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“Tiirkiye’de ifade ézgiirliigi ciddi bir krizdedir ve Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklari hukukundan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerine uymasi icin acilen hareket gegilmesi gerekmektedir. Ozel Raportér bu degerlendirmesinde yalniz
degildir. Asadidaki tavsiyeler, digerlerinin yani sira Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Avrupa Konseyi insan

Haklari Komiseri, AGIT Medya Ozgiirlii§ii Temsilcisinin tavsiyeleriyle biiyiik 6l¢iide uyumludur.

(..)

Ozel Raportér, Tiirkive’de medya 6zgiirliigiiniin, darbe tesebbiisii éncesine dayanan, gerilemesinden ciddi kaygi
duymaktadir. Olagandistii hal, Tiirkiye’de ifade 6zgtirliigi, basin 6zglirliigii ve bilgiye erisime ciddi darbe vuran 6l¢iisiiz

ve keyfi tedbirler uygulanmasini mesrulastiramaz.3?

8. IP’NIN TURKIYE’YE iLiISKIN 2019 RAPORU
11-13 Eylal 2019 tarihleri arasinda, Uluslararasi Basin Enstitlisi (IP1), 19. Madde, Avrupa Gazeteciler
Federasyonu (EFJ), Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ), PEN Uluslararasi, Norve¢ PEN, Sinir Tanimayan
Gazeteciler ve Avrupa Basin ve Medya Ozgiirliigii Merkezi'nden (ECPMF) olusan ortak bir uluslararasi basin
misyonu Turkiye'yi ziyaret etmistir. Tirk Anayasa Mahkemesi, Yargitay, T.C. Adalet Bakanhgi, Avrupa Birligi
Tirkiye Delegasyonu, yabanci diplomatik temsilcilikler ile toplantilar yapmis ve Tirk sivil toplumu ve gazetecilik
gruplariyla bir yuvarlak masa toplantisi diizenlemistir. Avrupa Birligi ve isve¢ Baskonsoloslugu tarafindan
desteklenen IPI'nin “#FreeTurkeylournalists” kampanyasinin bir pargasi olarak yayinlanan raporlan®,

Tirkiye'de basin ve ifade 6zgurliginiin kotilesmesinin altinda yatan bir¢ok yapisal sorunu vurgulamaktadir:

e “Bu krizin merkezinde, parmakliklar ardindaki 120'den fazla gazeteci ve terérizmle ilgili suglamalarla karsi karsiya
kalan yiizlercesi bulunmaktadir. Hapishanedeki isimler son (¢ yilda dedisiklik gbsterirken, toplam rakam 160'in
tizerindeki bir rakamdan bu yana neredeyse hi¢ diisiis géstermemis ve bu, Tiirkiye'yi, yaklasik on yildir elinde
tuttugu bir unvan olan diinya ¢apinda gazetecilerin tartismasiz énde gelen hapishanesi olarak belirlemistir. Bu
rakamlarin arkasinda, onlarca gazetecinin aylarca, bazen yillarca, yargilanmayi bekledikleri, cogu durumda resmi
bir iddianame olmaksizin, terérizmle ilgili en ciddi suglamalarla karsi karsiya kaldiklari, temel haklarin korkung
ihlallerinin hikdyesi yatmaktadir. Nihayetinde durusma giinleri geldiginde ise, savciligin davasi, degismez sekilde,
muhalif sesleri susturmak ve konusma ézglirliigiine son vermek icin yapilan bir kampanyanin bir pargasi olan,
mesru elestirel gazeteciligin terérist propagandayla bir araya getirildigi en zayif kanitlara dayanir#L.

e Misyon, Tiirkiye'deki terér tehdidini kabul etmekle birlikte, Yargitay'in bu durumun AIHM'in ictihatlari disinda

istisnai 6nlemleri hakli gésterdigine ve giivenlik adina temel ézgiirliiklerden édiin verilmesi gerektigine dair

3 Ag.e, No. 75-76.

40 Tarkiye'nin gazetecileri sanik sandalyesinde, Tirkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozgirliigii Misyonu Misyon Raporu,
https://peninternational.org/app/uploads/Turkey-joint-report-free-expression-2019.pdf

“Age.,sS.
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argiimanlarini reddetmektedir. Devletin eylemleri, terérist bir tehdidin varliginin, elestirel sesler iizerinde ayrim
gbzetmeksizin bir baskiya hizmet etmek igin aragsallastirildigini agikga géstermektedir. Tiirk Hiikmeti, savcilar ve
mahkemeler tarafindan, gazetecilik galismalarinin terér propagandasiyla siirekli bir araya getirilmesi, bu gergegin
altini gcizmekte olup, misyonun yetkililerle yaptigi toplantilarda dedismez bir tema olmustur42.

e Gazetecilerin akreditasyonu ve basin karti verme sistemi 6nemli bir reforma ihtiyag duymaktadir. Gegtigimiz i yil
icinde, glivenlik gerekgesiyle binlerce basvurunun reddedildigi ve yiizlerce basin kartinin iptal edildigi gérilmiis ve
tilkedeki yabanci muhabirlerin ¢alismalarini kisitlamak amaciyla daha da kétiiye kullanilmistir®3.

e Tiirk gazetecilerin g yil stiren kovusturmalari ve davalari, yargi sistemindeki sistemik sorunlari ve radikal reform
ihtiyaci olan kilit konulari ortaya ¢ikarmustir. (...). Misyon tarafindan (stlenilen temel unsurlar sunlardir:

(...)

o Yiizlerce gazeteci icin sorusturma evresindeki tutukluluk, sorusturmalarin tamamlanmasindan ve davalarin
baslamasindan 6nce aylarca ve bazen de yillarca sirmiistiir. Olagantistii hal, hdkimlerin saniklari yeterli gerekge
goOstermeksizin tutuklu tutmalarina olanak saglamistir. Bireysel davalar igin temyiz siireci son derece yavasti ve
bu, Anayasa Mahkemesinin, nihayetinde bireysel basvurulari ele almasinin ve karar vermesinin yillarca siirmesine
yol agmustir.

o Terérle miicadele mevzuati ¢ogunlukla kéti bir sekilde tanimlanmis olup bu da, savcilarin hiikimete yénelik
elestirileri terér propagandasi ile bir tutusturmalari igin imkdn birakmaktadir. Dahasi, mahkemelerin 6nce
kovusturma baslatiimasi ve daha sonra hdkimlerin bir terér eyleminin ne zaman islendigini degerlendirmesi igin
elde edilmesi gereken delillere iliskin kesin bir esik de bulunmamaktadir. Gazeteci davalarinda sunulan kanitlar,
degismez bir sekilde saniklarin mesleki ¢alismalarina dayanmaktadir, bu ise, belki de istemeden, sorusturmanin
gercek motivasyonunun gazeteciligi susturma arzusu oldugunu ortaya koymaktadir.

© 299. (Cumhurbaskanina) ve 301. (Devlete) maddelerde yer alan hakaret ve asagilama, elestirel gazetecileri bedeli
agir ve esassiz davalar ile iliskilendirmek icin olaganiistii halden ¢ok daha uzun bir siire énce fazlasiyla
kullanilmistir. 2014 ve 2017 yillari arasinda, bu iki madde altinda sasirtici sayida, 12.300 dava agilmistir.

° Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTUK), yetkilerini genisletmis ve bu yaz, 1 Adustosta yiiriirliiGe giren yeni
mevzuat ile, Tiirkiye'nin en 6nemli konusma 6zglirliigi alanlarindan biri olan ¢cevrim ici yayincilari da déhil ederek
g6zetim alanini genisletmistir. Cevrim igi yayincilara lisans basvurusunda bulunmak igin bir ay verilmis olup, bu ise,
bazi durumlarda yilda 100.000 Tiirk Lirasina (16.000 Euro) mal olmaktadir. Bu rakam, bircok kiigiik ve orta élgekli
yayincinin varhiklarina yénelik bir tehdit olusturmaktadir. Neyin ¢evrim igi yayincilik teskil ettigine dair net bir
tanimin bulunmamasi ve Kurulun hangi icerigi nasil izleyecegine dair yayinlanmis kilavuziarin bulunmamasi
nedeniyle, yeni yetkilerin kapsami hala daha belirlenmis degildir. Yasanin potansiyel olarak sinirsiz olan kapsami,
sistemi bliyiik oranda suistimale agik birakmaktadir.

(...)

“2Age.,sT.
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o Hapisteki gazetecilere yapilan cezaevi ziyaretleri hiikimet tarafindan kisitlanmis ve bu da gazetecilerin tecrit
halini agirlastirmistir. IPI, gérevin ilk giiniinde Kandira Cezaevi'nde tutulan Cumhuriyet gazetecilerini ziyaret etmek
igin izin basvurusunda bulunmus ve ilk yanit olumlu olarak gelmistir. Ancak, resmi karar sonunda, planlanan
Ziyaretin bir giin 6ncesinde, IPl'yve yabanci uyruklularin katilamayacagi ve Tiirk vatandagslarinin ise ayri ayri
basvurmasi durumunda izin verilebilecedi bildirilmistir. Tekrar basvurmak igin ise zaman bulunmamaktayd.. (Bu
raporun yazari da benzer bir tecriibeyi gecmiste 2011 yilinda yasamisti)#4.

e Terdr suglariyla suglanan gazetecilerin aile ziyaretleri ve telefon gériismeleri biiyiik él¢iide kisitlanmis ve mektuplar
ile kitaplara erisimleri yasaklanmistir. 2016'dan 2018'e kadar olaganiistii hal sirasinda kabul edilen kararnamelerle
polis gézaltisi sirasinda avukatlara erisim ile ilgili usuli glivencelerin kaldirimasi, ézellikle Giineydogu'da, gazeteci
Nedim Tiirfent'e karsi da dahil olmak iizere, durusma éncesi gézaltinda iskence ve diger acimasiz, insanlk disi veya
asadilayici muamele iddialarinin artmasina yol agmistir.

o llgili terérle miicadele mevzuati ile ilgili olarak, misyon, "asadgidaki hususlarda ézel kaygilarini ifade etmistir:

(-..)

o Madde 220 (8) (3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu), “terér érgiitiinii mesrulastiracak veya 6vecek sekilde bir
Orglit propagandas!” yapan herkesin bir ila (¢ yil hapis cezasina ¢arptirilmasini 6ngérmektedir. Propaganda basin
veya yayin yoluyla gésterilirse, madde, cezayi yari oraninda artirmaktadir. Bireylerin sosyal medyadaki yayinlari ve
paylasimlari, diger suglarin yani sira terér propagandasinin kaniti olarak da kullanilmistir. Maddenin ifadesi o
kadar belirsizdir ki, hiikimete iliskin mesru bir yorum veya elestiri hapis cezasina yol agabilir. Ornedin, gazeteciler
Hayri Demir ve Sibel Hiirtas, Suriye'de bir askeri operasyon hakkinda sosyal medya yayinlarindan dolayi gézaltina
alinmis ve gevrim igi olarak “terérist propaganda” yapmaktan suglu bulunmustur.

o Madde 220 (7) yasaklanmis bir grup adina bir sug islemeyi sug¢ saymakta ve béyle bir eylemi gergeklestiren
herhangi bir kisinin otomatik olarak yasaklanmis bir 6rglitiin Uyesi olarak siniflandirimasini ve 314. madde
uyarinca bes ila 10 yil hapis cezasi ile cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Bu hiikiim, yetkililerin, terérist gruplara
tiyelik kavramini biyiik élgiide genisletmelerine izin vermis, ¢ogu zaman, giivenilir kanitlar olmaksizin, insanlari
ifade 6zgiirliigii haklarini kullandiklan icin hedef almistir. Basit bir sekilde, Giilen hareketi ile hizalanmis veya
hizalanmis olarak algilanan Gazeteler icin ¢alisan ya da daha énce g¢alismis olan gazetecilerin “liye” olarak
etiketlenmesi igin kullanilmistir. Benzer sekilde, Kiirt yanlisi olarak kabul edilen medya kuruluslari igcin ¢alismak,
gazetecilerin bir terér Orglitiine veya PKK gibi Tiirk yasalarina gére yasaklanmis bir 6rgiite liye olmakla
suglandigini gérilmistiir.  Ahmet Altan ve Nazl llicak, yeniden yargilanmalarinda bu madde kapsaminda
suglanmislardir.

Madde 220 (6), iiye olmamakla birlikte bir terér 6rgiitii adina sug islemeyi su¢ saymaktadir. Cumhuriyet saniklari

bu madde kapsaminda suglanmislardir

“4Age.,s. 12-13.
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Madde 314 silahli gruplara iiye olmayi su¢ saymaktadir. Bes ila 10 yil hapis cezasi 6ngdriilmektedir. Daha énce

Zaman gazetesinde ¢alisan alti gazeteci bu madde uyarinca cezaya carptirilmistir”#.

9. GAZETECILIGIN KORUNMASINI VE GAZETECILERIN GUVENLIGINi GELISTIRMEK iCiN AVRUPA
KONSEYi PLATFORMUNA PAYDAS$ KURULUSLAR YILLIK RAPORU - 2020.

"Gazeteciligin Korunmasini ve Gazetecilerin Givenligini Gelistirmek icin Platform"4®, 2 Nisan 2015'te Avrupa
Konseyi tarafindan olusturulmustur. Platform, Uluslararasi ve Avrupa Gazeteciler Federasyonlarini (Briiksel),
Avrupa Gazeteciler Birligini (Briksel), Sinir Tanimayan Muhabirleri (Paris), Madde 19'u (Londra), Uluslararasi
Haber Guvenligi Enstitisini (INSI) (Londra), Gazetecileri Koruma Komitesini, Sansir Endeksini, Uluslararasi
Basin Enstitlisiini (IP1), Rory Peck Vakfini, Avrupa Yayin Birligini (EBU), Pen Uluslararasini, Avrupa Basin ve
Medya Ozgiirligli Merkezini, Ozgiir Basin Sinirsizi ve Acik Toplum Enstitiisiinii (OSI-Media) (Londra) iginde

barindirmaktadir.

Platform, 2020 yillik raporunda, Tiirk makamlarini elestirel gazeteciligi sug niteligindeki terorist faaliyet olarak

degerlendirmeyi terk etmeye ¢cagirmistir:

"31 Aralik 2019 itibariyle, Tiirkiye hakkinda 103 aktif uyari ve 24 ¢6ziimlenmis uyari bulunmaktaydi. Bunlar arasinda
tutuklu 91 gazeteci ve dort cezasizlik davasi yer almaktadir. 2019'da ise 18 yeni uyari génderilmistir. Tiirkiye, 2019
uyarilarinin higbirine cevap vermemistir. 2019 uyarilari arasinda gazetecilere yénelik siddet iceren saldirilar, dért
yabanci muhabirin sinir disi edilmesi, Tiirkiye'nin glineydogusundaki gosteriler hakkinda haber yapma girisimleri
sirasinda keyfi tutuklamalar ve Tiirkiye'nin Kuzey Suriye'ye saldirisini elestirme nedeniyle ceza sorusturmalan yer

almustir.

En 6nemli davalardan bazilarinda, genellikle Tiirk adalet sistemini karakterize eden keyfilik ve siyasi miidahaleyi
gosteren 6nemli gelismeler yasanmstir. Yargitay, Eyliil ayinda, Nisan 2018'de terér suglamalarindan hiikiim giymis 13
eski Cumhuriyet gazetesi gazetecisinin mahkumiyetini bozmustur. Dava, ilk derece mahkemesine iade edilmis, bu
mahkeme ise Yargitay'in kararini biiyiik 6l¢iide géz ardi ederek saniklardan sadece birini beraat ettirmistir. Daha dnce,
Mayis ayinda, Tiirk Anayasa Mahkemesi, bu davalar ayni nitelikte olmasina ragmen, yetkililerin sadece bazi
Cumbhuriyet saniklarinin anayasal haklarini ihlal ettigi sonucuna vardidi ¢eliskili kararlar vermistir. Temmuz ayinda
Yargitay, 28 Nisan 2015 tarihimde yayinlanan “Dada Vujasinovi¢ Cinayeti Davasinda Cezasiz Kalma” 134 Uyarisi
suglamasiyla gazeteci ve yazarlar Ahmet Altan, Nazl llicak ve Mehmet Altan'in mahkumiyetlerini de bozmustur.
Kasim ayinda, (¢l de bir terdr érgiitiine yardim etmekten daha az suglamalarla yeniden yargilanmislardir. Ahmet

Altan on yil alti aya ve Nazh llicak sekiz yil dokuz aya mahkim olmustur. Mehmet Altan ise beraat etmistir. Ahmet

4 Ag.e., 29-30.

46 www.coe.int/en/web/media-freedom/home
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Altan ve Nazlh llicak bilahare, (¢ yilin iizerine serbest birakilmislardir Ancak Ahmet Altan, hakkindaki seyahat
yasagina ragmen, savciligin kagma siiphesi icerisinde bulunduguna yénelik itirazinin neticesinde, bir hafta sonra
yeniden tutuklanmstir. Yaklasik 10 gazetecinin davalarindaki kararlar, bu yazinin yazildigi sirada Avrupa Mahkemesi
éniinde beklemedeydi. Bir terdr 6rglitiine lye olma suglamasiyla sekiz yil li¢ ay hapis cezasina ¢arptirilmadan 6nce iki
yildan fazla tutuklu kalan Kiirt gazeteci idris Sayilgan, 27 Kasim'da énceden haber verilmeksizin serbest birakilmistir.
Mahkeme, Anayasa Mahkemesi'nin Temmuz 2018'den bu yana davasini ele almamasi (zerine Sayilgan'a i¢ hukukta

tazminat édenip 6denmedigine karar verecektir.

Tirkiye'deki gazeteciler, yakalanmalarini ve tutuklamalarini hakli ¢ikaracak yeterli kanit olmamasi, savunma
avukatlarina erisimlerinin kisitlanmasi, mahkemede kisisel olarak hazir bulunmalarinin kisitlamasi ve Avrupa
Mahkemesinin ictihatlarina aykin sekilde uzun siiren sorusturma evresi tutuklamalari da dahil olmak (zere, hukukun

tstdnligd ve adil yargilanma haklarina yénelik ihlallerden dolay magdur olmaya devam etmektedirler.

2019 yilinda, Tiirk Hiikameti, uluslararasi paydaslarini yargi sisteminde ciddi reformlar gergeklestirdigine ikna etmek
icin énemli bir ¢aba sarf etmistir. "Yargi reformu paketi"nin bazi unsurlari, 6zellikle bes yildan az bir siire hapis
cezasina g¢arptirilan gazetecilerin Yargitay'a temyiz basvurusunda bulunma yasagini kaldirarak, temyiz bekleyen bir
dizi sanigin serbest birakilmasina yol agan bir dedisiklik ile bazi gazetecilere ¢éziim yolu sunmustur. Bununla birlikte,
paket, gazetecilerin yazilarina dayanarak terérle miicadele suglamalarina tabi olmamalarini ve yetkililerin
gazetecilerin tutuklanmasi icin “ilgili ve yeterli” nedenler géstermelerini saglamak da dahil olmak iizere, Venedik
Komisyonu gibi kurumlarin Tiirkiye'den en énemli taleplerini biiyiik él¢iide karsilamamaktadir.

Bu arada, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu'nun (RTUK) yetkileri, artik yiiksek lisans bedelleri 6demek zorunda olan
cevrimigi yayincilar bakimindan da gecerli olacak sekilde genisletilmistir. Kimin “cevrimici yayinci” olarak kabul
edildigine dair netlik bulunmamasi, RTUK'iin potansiyel olarak elestirel sosyal medyayi kontrol etmeye baslayabilecegi
anlamina gelmektedir.

Suriye'nin kuzeyindeki askeri harekdtlarin baslamasindan sonraki 48 saat iginde, askeri miidahaleyi agik¢a
elestirmeleri nedeniyle, terér propagandasi gerekgesiyle gazeteciler de dahil olmak iizere sosyal medya kullanicilarina
ybnelik 120'in (zerinde sorusturmanin baslatildidi Ekim ayinda, Yetkililerin, elestirel konusma ve bilgileri ¢evrim igi
olarak diizenlemeye hazir olmalar konusu sert bir sekilde giindeme gelmistir. Bunu, RTUK'iin, “cevrimici medya da
ddhil olmak izere” radyo ve televizyon yayincilarina yénelik, haberlerine dikkat etmeleri, “terdr érgiitleri tarafindan
kaynak gésterilen operasyon karsithgi" icerdigine karar verilmesi halinde buna tolerans gdsterilmeyecedine dair
uyarisi izlemistir.

Her ne kadar Platform tarafindan belirtilen rakamlara gére Tiirkiye'de hapsedilen gazetecilerin sayisi 2019'da 110'dan

91'e diisse de, Tiirkiye basin icin son derece baskici bir ortam olmaya devam etmektedir. Tiirk makamlari ve
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Mahkemeleri, elestirel gazeteciligi sug niteligindeki terérist faaliyet olarak degerlendirmeye devam etmektedirler. Bu
modele, mahkemelerin siyasallasmasi sona erene kadar etkili bir sekilde karsi ¢ikilmasi mimkiin degildir."4”
29 Temmuz 2020 tarihi itibariyle, platform'un web sitesi*, Tirkiye'de 93 gazetecinin tutuklu oldugunu ve
cinayet nedeniyle dort cezasizlik vakasi oldugunu duyurmustur. Site, Turkiye'yi hedef alan 117 ¢6ziilmemis uyari
ve 25 ¢ozllmis uyarn gostermektedir. Elli bes uyari gazetecilerin tutuklanmasi hakkindayken; 37'si “basin
0zglrligl Uzerinde Urpertici bir etkiye sahip” eylemler; 28'si gazetecilerin taciz edilmesi veya korkutulmasi;

17'si gazetecilerin fiziksel glivenligine ve bitlnligiine yonelik saldirilar; ve besi cezasizliga iliskindi.

10. YABANCI GAZETECILERIN DURUMU

Tirkiye hakkinda haber yapan yabanci gazetecilerin durumu, basin 6zglrlGgiiniin korunmasi bakimindan 6zel
dnem arz etmektedir. Tiirkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozgiirligii Misyonu, Misyon raporunda esefle ifade
etmektedir ki, “son yillarda ¢ok sayida tutuklama, kovusturma ve siirgiinlerin ardindan Tiirkiye'deki yabanci gazeteciler
tizerindeki baski artmaktadir. Yabanci gazetecilere yénelik taciz ve zultiim &rnekleri, basin kartlarinin yenilenmesinin
reddedilmesinden terérle miicadele Yasalari uyarinca sinir disi edilmeye ve sorusturma yapilmasina kadar uzanmaktadir”. 49

Rapor Tirkiye'deki yabanci gazetecilerin bir takim spesifik durumlarinin bazilarina dikkat ¢ekerek devam

etmektedir:

"Yetkililer, basin kartlarini yabanci gazetecilere baski yapmak icin kullanmislar ve birka¢ muhabir, basin
akreditasyonlarinin yenilenmemesi lizerine son aylarda Tiirkiye'yi terk etmek zorunda kalmislardir. 10 Mart 2019'da,
uzun vadeli Alman muhabirleri J6rg Brase ve Thomas Seibert, yetkililerin agiklama yapmaksizin basin kimlik bilgilerini
yenilemeyi reddetmesi (izerine ayriimak zorunda kalmislardir. Karar, daha sonra, ulusal ve uluslararasi protestolarin

ardindan geri alinmistir.

Muglak ifadelerin yer aldigi terérle miicadele yasalari da, yabanci gazetecilere ve cifte vatandaslara karsi
kullanilmaktadir. Eyliil 2018'de yetkililer, Avusturyali gazeteci Max Zirngast'l Ankara'daki evinde gézaltina almis ve
yazilarina dayanarak bilinmeyen bir solcu terér érgiitiine liye olmakla suglamislardir. Durusma éncesi (¢ buguk ay
tutuklu kalmis ve daha sonra hapis cezasina ¢arptirilarak, yargilama neticeleninceye kadar seyahat yasagdi

getirilmistir. Sonunda Eyliil 2019'da tiim suclamalardan beraat etmistir.

Alman-Tiirk gazeteci Deniz Yiicel, Subat 2018'de serbest birakilincaya kadar casusluk suglamasiyla bir yildan fazla bir
stire tutuklu kalmistir. Mayis 2019'da, Tiirkiye Anayasa Mahkemesi, yargilama dncesi tutuklulugun Yiicel'in kisisel

bzgiirliik ve giivenlik hakkini, ifade 6zgiirliigiini ve basin ézglirliigiini ihlal ettigini tespit etmistir. Bununla birlikte,

47 Ag.e., p49-51.

48 https://www.coe.int/en/web/media-freedom/turkey

49 Tiirkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozgiirlig G Misyonu, Misyon Raporu, s. 43.
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Yiicel halen daha "terér propagandasi yapmak” ve “halki kin ve diismanliga tesvik etmek” suglamasiyla 18 yila kadar

hapis cezasi istemiyle giyaben yargilanmaya devam etmektedir.

Temmuz 2015'te PKK ve Tiirk devlet giicleri arasindaki kirilgan baris siirecinin bozulmasinin ardindan onlarca yabanci
gazeteci Tiirkiye'den sinir disi edilmistir. Fransiz gazeteci Olivier Bertrand, Gaziantep ilinde haber yaparken
tutuklandiktan sonra Kasim 2016'da sinir disi edilmistir. italyan gazeteci Gabriele Del Grande, Nisan 2017'de Suriye
sinirina yakin bir yerde tutuklanmis ve li¢ hafta sonra sinir disi edilmistir. Fransiz gazeteci Mathias Depardon, Mayis

2017'de Batman eyaletinde fotograf gekerken tutuklanmis ve ertesi ay sinir disi edilmistir.

Siirglinde yasayan Tiirk gazetecilerin de sosyal medyada 6liim tehditleri de dahil olmak lizere sézlii tacizlere maruz
kaldiklan bildirilmektedir. Cumhuriyet'in eski Genel Yayin Yénetmeni Can Diindar, Berlin sokaklarinda yiiriirkenki
fotograf ve videolarinin internete yiiklenirken siirekli olarak asagilandidini ifade etmistir. Hatta bir Tiirk TV ekibi ofisini

Ziyaret etmis, kendisini filme almis ve adresini internete koymustur. Su anda polis korumasi altinda yasamaktadir. >0

11. DIJITAL MEDYAYA UYGULANAN SINIRLAMALAR

Tirkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozgiirligii Misyonu'nun misyon raporu, ayrica, bir bélimiin tamamini, dijital
medya (izerinde daha fazla sinirlama getiren Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTUK) tarafindan gevrim igi

yayincilarin diizenlenmesine ayirmistir:

"Mart 2018'de, radyo ve televizyon yayinlarini izleme, diizenleme ve yaptirnmlardan sorumlu RTUK'e, cevrimigi
yayincilari kontrol etme yetkisi de verilmistir. Radyo, Televizyon ve Géniillii Cevrim ici Yayinlara iliskin Yénetmelik, 1
Adustos 2019 tarihinde yiiriirliiGe girmistir. S6z konusu Yénetmelik, cevrim ici yayincilarin RTUK'ten yayn izni ve yayin
lisansi almalarini gerektirmektedir. Halen lisans ticretleri, radyo yayincilidi igcin 10.000 lira (1.600 euro) ve TV yayinciligi
ve Netflix gibi istege bagli platformlar igcin 100.000 lira (16.000 euro) olup yillik olarak yenilenecektir. Lisans olmamasi
halinde, bir mahkeme, RTUK tarafindan sikayette bulunulduktan sonra 24 saat icinde belirli bir icerige erisimi

yasaklayabilecektir.

Bununla birlikte, Madde 29/a ayrica, RTUK'ten alinmis gecerli bir yayin lisansina sahip olan medya servis
saglayicilarinin, igeriklerini mevcut lisanslariyla ¢evrim ici olarak yayinlayabileceklerini ve bdylece ana akim
yayincilarin (biiyiik 6lgiide hiikimet yanhisidirlar) sadece daha bagimsiz olan ¢evrim igi yayincilara uygulanacak olan
bir maliyetten muaf tutulabilecedini belirtmektedir. Ayrica, yakin tarihli bir habere gére, RTUK, RTUK baskaninin

talimatlarina gére hiikiimet yanlisi yayincilari izlememektedir.

Siirecteki en 6nemli kaygilardan biri, lisans gerekliliklerinden birinin, Milli istihbarat Teskilati (MIT) ve polis tarafindan

gerceklestirilen bir “giivenlik kontrolii”’nden gecmis olmak olup, bu, agik¢a suistimale agik bir gerekliliktir.

50 Tiirkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozg(irliig i Misyonu, Misyon Raporu, s. 43-44.
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Bu asiri lisans licretleri ve iletim diizenlemeleri medya ¢ogulculugu igin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Yénetmelik,
RTUK'e sansiir yetkisi vermekte ve lisanssiz yayinclari kapatmasina imkan saglamaktadir. Ekonomik olarak zor
zamanlarda kiigiik medya operatérleri kolayca ticaret hayatinin disina atilabilir. Tiirkiye'nin gérsel-isitsel diizenleyici
kurumunun, Tiirkiye'nin “alternatif medyasinin” énemli bir béliimiinii olusturan Facebook veya YouTube gibi
platformlan kullanan kisisel yayincilara da yaptirim uygulayip uygulamayacadi ise ileride gériilecektir. Ancak belirsiz
ifadelerle olusturulmus mevzuat, resmen amaglanmamis olsa bile, bunun gelecekte sosyal medyaya karsi segici bir

sekilde kullaniimasi olasiligini agik¢a ortaya koymaktadir”>1,

Bu arada, 29 Temmuz 2020 tarihinde medya platformlarina iliskin yeni bir yasa tasarisi TBMM tarafindan
onaylanmistir. Yeni yasa, 5651 Sayili internet ortaminda yapilan yayinlarin diizenlenmesi ve bu yayinlar yoluyla
islenen suglarla miicadele edilmesi hakkindaki Tiirk Kanununda degisiklik yapmaktadir. Yeni diizenleme, glinde
bir milyondan fazla kullanicisi olan sosyal medya sirketlerini Turkiye merkezli Tirk vatandasi temsilcilere sahip
olmaya zorlamaktadir. Bu zorunluluga uyulmamasi durumunda, 40 milyon Turk Lirasina (yaklasik 5 milyon Euro)
kadar para cezalari, reklam yasaklari ve internet bant genisliginin %90'a kadar daraltilmasi ve platformlarina

erisimi etkili bir sekilde engellenmesi yaptirimlari uygulanabilecektir.

Teknoloji sirketleri, verilerini yerel olarak saklamak zorunda kalmaktadirlar. Bu, Turk Hikimeti igin, sirketlerden
musterilerinin kendi hakkinda soyledikleri veya g¢evrimigi paylastiklari seyler nedeniyle sorusturma agilmasina

yol acabilecek verileri teslim etmelerini talep etmenin artik daha kolay olacagi anlamina gelmektedir.

Platformlar ayrica, 48 saat icinde icerigi engelleme veya kaldirma taleplerine cevap vermek zorunda olup, aksi
takdirde duruma gore 10 milyon Tirk Lirasina kadar artirilabilecek olan 5 milyon Tirk Lirasi para cezasiyla karsi

karsiya kalacaklardir.

Bu yeni yasanin kabul edilmesinden once de cgevrim ic¢i ifade 6zgirliginin zaten tehdit altinda oldugu
vurgulanmalidir. Ornegin, Madde 19 raporunda®?, 2019 vyili sonu itibariyle Tiirkiye'nin 408.494 web sitesine

erisimi engelledigi belirtilmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin, Mart 2018'den itibaren Giineydogu ile ilgili bir
glncellemenin de yer aldigi, Turkiye'deki olaganisti halin insan haklan Gzerindeki etkisi hakkindaki raporunda,

ylksek Komiser ayrica sunlari ifade etmektedir:

51 Tirkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozg(irliig i Misyonu, Misyon Raporu, s. 37-38.

52 www.article19.org/resources/turkey-new-internet-law-threatens-freedom-ofexpression-online/
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“2017 yilinda Tiirkiye'de ¢ok sayida web sitesi ve Kiirtge uydu TV de dahil olmak iizere 100.000'den fazla web sitesinin
engellendigi bildirilmistir. Wikipedia'ya erisim, Tiirk hiikimetinin Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki ¢atismaya dahil
olmasini elestiren bir icerigi nedeniyle engellenmistir. Tiirkiye'nin, bireysel hesaplari sansiirlemek icin Twitter'a en fazla

sayida istek génderen (ilke oldugu bildirilmistir”>3

12. DEVLET BASKANINA HAKARET
Tirkiye'de basin ve ifade 6zglrliginin sinirlandiriimasina iliskin 6zel bir unsur, Cumhurbaskanina, milli
marsina, milli bayragina ve Devletin kurum ve kuruluslarina hakareti sug olarak nitelendiren Tirk Ceza Kanunu

hiikiimlerinde bulunabilir.

Tirkiye, bu tir yasalara sahip tek tlke degildir, ancak ¢ogu lilkeden farkl olan sey bu maddelere asiri derece

basvurulmasidir.

Disiince ve ifade 6zgirligii hakkinin tesviki ve korunmasina iliskin Ozel Raportér bu konuda ciddi uyarilarda

bulunmaktadir:

"Medeni ve ceza hukuku, kamu makamlari bile olsa, iftiranin énlenmesini saglamaktadir. Ceza Kanununun 125.
maddesi hakareti sug¢ olarak diizenlemistir: 3. fikra, “kamu gérevinin yerine getirilmesi nedeniyle bir kamu gérevlisine”
karsi ve ayni zamanda, dini inanglar da déhil olmak (izere, inanglara karsi iftira hakkinda olup en az bir yil hapis cezasi
éngérmektedir. Ceza Kanununun 3. béliimi, Cumhurbaskanina, milli marsa, milli bayraga ve devletin kurum ve
organlarina “hakareti” su¢ saymakta ve eder bu suglar kamuya agik sekilde islenirse, cezayi altida bir oraninda
artirmaktadir. Ceza Kanununun 299. maddesi, Cumhurbaskanina hakareti bir ila dért yil hapis cezasi 6ngérmek
suretiyle su¢ saymaktadir. Her ne kadar Adalet Bakani'nin davalari resmi olarak baslatmasi gerekse de,
Cumhurbaskani da dahil olmak lizere, énde gelen yetkililer, sik sik gazetecilere, sanatgilara ve akademisyenlere karsi

hakaret nedeniyle ceza davasi agmaktadirlar. Raporlar, Adalet Bakanlgi’'nin Cumhurbaskanina "hakaret" icin 2.000'e

varan sayida hakaret davasi baslattigini géstermektedir.>*

Tirkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozgiirligii Misyonu, misyon raporu daha gercek rakamlar ortaya

koymaktadir:

53 Birles mis Milletler i nsan Haklar Yiksek Komiserligi'nin, Glineydogu ile ilgili bir giincellemenin de yer aldigi, Ttrkiye'deki
olag aniistu halin insan haklar Gizerindeki etkisi hakkindaki raporu, No. 95.
54 Dis Unce ve ifade 6zglrlGg u hakkinin gelis tirilmesi ve korunmasina i lis kin 6zel raportorin Tlrkiye misyonuna ilis kin raporu,

A/HRC/35/22/Add3, No. 18
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0 299. (Cumhurbaskanina) ve 301. (devlete) maddelerde yer alan hakaret ve asadilama, elestirel gazetecileri bedeli
adir ve esassiz davalar ile iliskilendirmek icin olaganiistii halden ¢ok daha uzun bir siire énce fazlasiyla kullanilmistir.
2014 ve 2017 yillari arasinda, bu iki madde altinda sasirtici sayida, 12.300 dava agilmistir. Bugiine kadar, Anayasa
Mahkemesi, yasalarin béyle kétiiye kullaniimasina karsi emsal teskil etme firsat sunabilecek sekilde, mahkumiyete
karsi yapilan itirazlardan higbirini kabul etmemistir. AIHM ve Venedik Komisyonu, Tiirkiye'nin iftira yasalarini ifade

6zqlirliigu konusunda uluslararasi standartlari ihlal ettigi igin elestirmistir">>.

13. iFADE OZGURLUGUNU VE BASIN 6GZGURLUGUNU iHLAL EDEN AKADEMIiK DAVALAR.

e 26 Kasim 2015 tarihinde istanbul Cumhuriyet bassavciligi'nin talebi lizerine Cumhuriyet Gazetesi
editori Can Diindar ve Ankara temsilcisi Erdem Giil, teror 6rglitl Gyeligi, casusluk ve devlet sirlarini
ifsa etme suglamalariyla hakim karsisina ¢ikartiimis ve sorusturma evresinde tutuklanmislardir. Diindar
ve Giil hakkinda, Mayis 2015'te yayinlanan bir makalede Tiirk Milli istihbarat Teskilat'nin (MiT)
Suriye'deki isyancilara silah verdigi iddialariyla ilgili olarak sorusturma yuritilmdstir. Gazete, iddiayi
desteklemek icin bir video ve fotograf yayinlamistir. istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi, 6 Mayis 2016
tarihinde Can Diindar'l ‘devlet sirlarini elde etmek ve ifsa etmek’ ve Erdem Gil'i ‘devlet sirlarini ifsa
etmek’ suglarindan mahkum etmistir. Bu kisiler, sirasiyla bes yil, 10 ay ve bes yil hapis cezasina
carptiriimislardir. 16 Temmuz 2018 tarihinde istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi, Erdem Giil'iin 'devlet
sirlarini ifsa etmek' sucundan beraatine karar vermistir. ‘Terér érgiitiine yardim' suclamasiyla, MiT
tir'lari hikayeleri (izerine baska bir davada yargilanmaya devam etmistir. istanbul 14. Agir Ceza
Mahkemesi, 15 Mayis 2019 tarihinde, zamanasimina iliskin Basin Kanununda 6ngorilen 4 aylik stirenin
ardindan acildigi gerekgesiyle Erdem Gil'lin davasini reddetmistir.

e En eski ve hala ¢6zilmemis davalardan biri, Zaman gazetesinin 47 eski yoneticisi ve kdse yazari igin
istanbul Savcisi tarafindan verilen tutuklama emirleridir. S6zde Giilenist bir gazete olan Zaman,
Temmuz 2016'da kapatilmis ve Eylil 2017'de yargilama baslamis olup, ancak gazetecilerin davasinin
Zaman'da yer alan medya calisanlarindan ve is adamlarindan ayrilmasiyla dava ikiye bolinmustir. 6
Temmuz 2018'de alti gazeteci 'silahl [terdr] 6rgitiine Gye olmaktan' suglu bulundu. Ali Bulag, Sahin
Alpay ve Ahmet Turan Alkan 8 yil 9 ay hapis cezasina carptirildi; Miimtaz'er Tiirkéne ve Mustafa Unal
10 yil 6 ay, ibrahim Karayegen ise 9 yil hapis cezasina carptirildi.

e 31 Ekim 2016'da Turk polisi, Tiirkiye'nin en biyuk laik, sol egilimli, ve Turk HikGmetine karsi geride
kalan elestirel seslerden biri olan Cumhuriyet gazetesinin en az 12 c¢alisanini gozaltina almistir.

Gozaltina alinan medya calisanlari, hiikimetin basarisiz darbe girisiminin arkasinda olmakla sugladigl

55 Trkiye'ye Ortak Uluslararasi Basin Ozg(irliig i Misyonu, Misyon Raporu, s.12.
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Kirdistan isci Partisi (PKK) ve "Fethullahgi Terér Orgiitii (FETO)" olmak iizere iki terér érgiitiine lye
olmak ve bunlar adina sug islemekle suglanmislardir. 21 Kasim 2019 tarihinde istanbul 27. Agir Ceza
Mahkemesi, Tirk Yargitay"i, Eylil 2019’da farkl bir sugtan yargilanmasi gerektigini belirttigi Ahmet Sik
haricindeki 12 sanigin beraatine karar verdigi kararini Eyliil 2019'da acgiklamis olmasina ragmen, 12 eski
Cumhuriyet calisaninin (Akin Atalay, Ahmet Sik, Aydin Engin, Biilent Utku, Giiray Oz, Hakan Kara,
Musa Kart, Hikmet Cetinkaya, Murat Sabuncu, Orhan Ering, Mustafa Kemal Giingér ve Onder Celik)
mahkOmiyetlerine karar vermistir. Agir Ceza Mahkemesi ayrica, 12 sanik hakkindaki adli kontroliin
devamina karar vererek, 13. sanik gazeteci Kadri Giirsel'in beraatine karar vermistir.

e Ahmet Sik, darbe girisiminden 6nce, agirhkh olarak Gilen Hareketinin Tiirk Kurumlarina sizmasini
kinadigi gazetecilik arastirma galismalari nedeniyle tutuklanmisti (yukariya bakiniz). 15 Temmuz 2016
darbe girisiminden sonra, Tirk Hik(imeti Gilen hareketi Uyelerine karsi acimasiz bir kampanya
baslatmis ve Ahmet Sik 29 Aralik 2016'da gozaltina alinarak 2 Ocak 2017'ye kadar Metris Cezaevi'nde
hiicre hapsinde tutulmustur. 9 Mart 2018 tarihinde itiraz Gizerine serbest birakilmistir. Tutuklulugunun
olasi bir nedeni, iktidar partisi olan AKP (yelerinin karistigi yolsuzluk davalari ile ilgili olarak yaptig
arastirmalardir. Kendisi daha sonra, 24 Haziran 2018'de HDP milletvekili secilmis, ancak bu yilin Nisan
ayinda HDP'den ayrilmistir.

e Darbe girisiminin ardindan RTUK, 19 Temmuz'da olagandistii bir toplanti diizenlemis ve Giilen hareketi
ile iliskileri oldugu iddia edilen 24 TV kanali ve radyo istasyonunun yayin lisansinin iptal edilmesine
karar vermistir. By karar su kuruluslar ile ilgiliydi STV, Samanyolu Haber, Samanyolu Haber Radyo,
Can Erzincan TV, Kanal 124, Yumurcak TV, Hira TV, MC TV, Diinya TV, Kanal Tiirk, Bugiin TV, Mehtap
TV, Berfin FM, Kanal Tiirk Radyo, Bur¢ FM, Samanyolu Haber Radyosu, Radyo Mehtap, Haber Radyo
Ege, Diinya Radyo, Radyo Kiire, Merkiir TV, Esra Radyo, Tuna Shoping TV, ve Samanyolu Haber
Radyo Anadolu.

e istanbul'daki bir mahkeme, 16 Agustos 2016'da Ozgiir Giindem gazetesinin ‘yasadisi terér orgiiti
adina propaganda' iddiasiyla kapatilmasina karar vermistir. Yetkililer tarafindan kapatilmasinin
duyurulmasindan kisa bir siire sonra polis, gazetenin istanbul'un Beyoglu ilcesindeki ofisine baskin
dizenlemistir. Polis baskini sirasinda, gazetenin genel yayin yoénetmeni Zana Kaya ile gazeteciler
Giinay Aksoy, Kemal Bozkurt, Reyhan Hacioglu, Onder Elaldi, Ender Onder, Sinan Balik, Firat
Yesilginar, inan Kizilkaya, Ozgiir Paksoy, Zeki Erden, Elif Aydogmus, Bilir Kaya, Ersin Caksu, Mesut
Kaynar,Sevdiye Giirbiiz, Amine Demirkiran, Bayram Balci, Burcu Ozkaya, Yilmaz Bozkurt, Giilfem
Karatas, Gokhan Cetin, Hiiseyin Giindiiz and Ashl Erdogan yetkililer tarafindan sorgulanarak gézaltina

alinmislardir. 10 Kasim 2016 tarihinde istanbul'daki bir savci, Ozgiir Giindem'den dokuz gazeteci ve
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ybneticiye 6mir boyu hapis cezasi istemistir. Davanin tiim dokuz sanigi, yazar Ash Erdogan, dil bilimci
Necmiye Alpay, gazeteciler Ragip Zarakolu, Bilge Contepe, Filiz Kogali, genel yayin yonetmeni Bilir
Kaya, gazetenin yayin haklari sahibi Kemal Sancili, gazetenin Sorumlu Genel Yayin Yénetmeni inan
Kizilkaya ile avukat ve eski Genel Yayin Yonetmeni Eren Keskin, ‘teror orgiitiine Uyelik’, ‘devletin
bolinmez bitUnlGgline zarar verme’, ‘teror oOrgltiniin propagandasini yapma’ ve ‘sug islemek
amaciyla 6rgut kurma’ suglariyla suglanmisglardir.

e 29 Ekim 2016 Cumartesi glinti, Ttrk Hikdmeti 15 Kiirt yanlisi medyayi kapatan iki kararname (675 ve
676 sayili kararnameler) yayinlamistir. Daha dogrusu, 11 gazete, iki haber ajansi ve li¢ dergi tasfiye
edilmistir. Bunlar Ozgiir Giindem, Azadiya Welat, Batman Cagdas , Cizre Postasi , Giiney Express, idil
Haber, Kiziltepe’nin Sesi, Prestij Haber, Urfanatik and Yiiksekova Haber’di; Haber ajanslari ise: Dicle
Haber Ajansi (DiHA) ve Jin Haber Ajansi’ydi; Dergiler: Tiroji, Ozgiirliik Diinyasi ile sanat ve kiltiir
dergisi olan Evrensel Kiltiir'di.

e 28 Subat 2017 tarihinde Alman Die Welt gazetesinin muhabiri olan Tirk-Alman gazeteci Deniz Yiicel,

“teror propagandasi yapmak” ve “dismanliga kiskirtmak " suglamasiyla tutuklanmistir. 16 Subat 2018
tarihinde serbest birakilmis ve daha sonra savunma ifadesini bir Berlin mahkemesine vermesine izin
verilmistir. 6 Temmuz 2020 tarihinde istanbul 32. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan “teror
propagandasi” sucundan 2 yil, 9 ay ve 22 giin hapis cezasi ile cezalandiriimistir.
16 Temmuz 2019 tarihinde Ankara 3. Sulh Ceza hakimi Hasan Demirtas, internet Kanunu'nun 8/A
maddesi uyarinca, “ulusal giivenlik” gerekgesiyle, “Bianet” ve "Gazete Fersude" haber portallar da
dahil olmak lizere, 136 internet kaynagina erisimin engellenmesine karar vermistir. 15 web sitesinin
yani sira Facebook, instagram, Twitter, Youtube, Pinterest'te onlarca sosyal medya hesabi
yasaklanmistir. Kasim 2000'den bu yana yayin yapan “Bianet”te yer alan en az 200.000 habere erisim
engeli getirilmistir.

e Uc¢ Alman gazeteci, basin akreditasyonlarinin 2019 yili icin herhangi bir aciklama yapilmaksizin
yenilenmemesi Uzerine 10 Mart 2019 Pazar gini Tirkiye'den ayrilmaya zorlanmislardir. Tagesspiegel
gazetesinde muhabir olan Thomas Seibert, lilkede uzun siredir kalmakta olan bir muhabirdi. Jorg
Brase, kamu yayin kurulusu ZDF'nin istanbul ofisinin basindaydi. Uclincii bir gazeteci olan Halil
Giilbeyaz'in, kamu yayin kurulusu NDR ile birlikte akreditasyonunu reddedilmis ve Tirkiye'ye geri
doénmesine izin verilmemistir. 13 Mart 2019 tarihinde, 20 ifade 6zgirligl ve insan haklari 6rgitinin
Turkiye'yi kararlarini kaldirmaya cagirmasinin ardindan Brase'nin akreditasyonu yenilenmistir. 11

Haziran 2019 tarihinde tim gazetecilerin akreditasyonlari yenilenmistir.
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e 17 Ocak 2019 tarihinde, Hollanda finans Gazetesi het Financiele Dagblad Turkiye muhabiri gazeteci
Ans Boersma Turkiye'den sinir disi edilmistir. Ans Boersma, yabanci bir muhabir olarak oturma iznini
yenilemek igin go¢ blrosuna yaptigl ziyaretin ardindan bir giin 6nce Tirk polisi tarafindan
yakalanmigtir. Tutuklanmasindan dokuz giin 6nce, 2019 yil igin Tirk makamlarindan akreditasyon ve
basin kartini almisti. Ans Boersman, Bakirkdy'deki bir polis birosunda bes saatten fazla bir sire
gbzaltinda tutulmus ve daha sonra geceyi gegirdigi Atatiirk Havalimani yakinlarindaki baska bir polis
karakoluna transfer edilmistir. Polis, gazeteciye, herhangi bir resmi aciklama veya kanit olmaksizin
Tirkiye'nin ulusal glvenligine yonelik bir tehdit olusturdugunu séylemistir.  Sinir disi edildigini
dogrulayan herhangi bir yasal belge dahi kendisine verilmemistir.

e Mart 2020'de OdaTV genel yayin ydnetmeni Baris Pehlivan ve haber direktori baris Terkoglu,
"istihbarat hizmetleri yasasini ihlal" suglamasiyla bir kez daha hapsedilmistir. OdaTV, daha 6nce birgok
yayin tarafindan haber yapilan ve kimligi daha énce TBMM'de iyi Parti Milletvekili Umit Ozdag
tarafindan agiklanmis olan bir MIT gizli servis lyesinin cenazesini haber yapmisti. Mart ayi basinda
yapilan itiraz reddedilmistir. Tutuklanmadan glinler 6nce, cumhurbaskanlhgl ucaginda OdaTV ile ilgili
bir soru Uzerine Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, “buradan savcilara su¢ duyurusunda
bulunuyorum.” demistir. S6z konusu cenaze zaten birgok medya kurulusu tarafindan bildirilmis ve
hatta sosyal medyada canli olarak yayinlanmisti. OdaTV olayl bir hafta sonra haber yapmis ve
sonrasinda AKP hikimetine yakin medya aglarinda galisan bazi kamuoyunda bilinen kisilerin OdaTV'ye
karsi sosyal medyada ling kampanyasi baslatmistir. Erdogan'in agiklamasinin ardindan sosyal medyada
olumsuz bir kampanya yuritilmis ve savcilar cenaze merasimi haberini OdaTV'ye karsi harekete
gecmek icin bahane olarak kullanmislardir. Gergek gerekge ise baska bir seydi: Baris Pehlivan ve Baris
Terkoglu, 2019 yilinda Metastaz adl bir kitap yayinlamislardir. Kitap, devlet birokrasisine yasadisi
olarak sizan orgutler ve dini mezhepler sorununa isik tutmaktaydi. Kitap, tahliye karari vermesi igin
riisvet verilen yolsuz hakimleri ve zengin is adamlarinin davalarini kapatan savcilari konu ediniyordu.
iki gazeteci yeni kitaplarini yayinlamak (zereydiler. Eger hapsedilmemis olsalardi, kitap Nisan ayi
baslarinda piyasaya cikacakti. Yeni kitaplarinda, Maliye ve Hazine Bakani ve Tayyip Erdogan'in damadi
olan Berat Albayrak'a bagl Pelikan agini aciklayacaklardi. Kitaptaki odak noktalarindan biri, Pelikan agi
ile irtibatli yargi kadrolarinin karar ve eylemleriydi. Kitap icin yaptiklari arastirmalar sirasinda Pehlivan
ve Terkoglu, bu tir davalarda yer alan kisilerle réportajlar yapmislardi. Yani, Pelikan agi ile baglantih
kisiler boyle bir kitabin yayinlanacagini biliyorlardi. Baris Terkoglu, savcinin sézIli emriyle saat 4.00'te
kapisini ¢alan polis tarafindan tutuklanmistir. Her ikisi de Temmuz 2020’de serbest birakilmislardir. 1

milyondan fazla glinlik okuyucu ile Turkiye'nin en popiler haber sitelerinden biri olan OdaTV,
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nihayetinde Barig Terkoglu ve Barig Pehlivan'in tutuklanmasinin ardindan igisleri Bakanligi'nin talebi
Uzerine engellenmistir. Haber sitesi, daha sonra yedi kez farkli alan adlari altinda yayinini stirdirmeye
¢alismis, bunlarin her biri yasaklanmis, ancak sonunda faaliyetlerine yeni bir alan adi altinda devam
etmeyi basarmistir. Nisan 2020'de, Covid-19 pandemisinin patlak vermesinin ardindan, Turk
makamlarinin asiri kalabalik hapishanelerdeki bir kisim tutuklunun serbest birakilmasini planlamasi
nedeniyle, tutuklu gazetecilerin yakinlari, yasamlarindan endise duyarak, gazetecilerin serbest
birakilmalari igin bir kampanya baslatmislardir. Gazeteciler, 6ngériilen serbest birakmanin kapsaminda

degillerdi.

14. SONUC VE SORULARIN CEVAPLARI.
14.1. TURKIYE BU ASAMADA, iSLEYEN BiR DEMOKRASI’NIN STANDARTLARI iLE UYUM HALINDE
OLABILMESINi SAGLAYACAK, BASIN OzZGURLUGUNUN VE iFADE OzZGURLUGUNUN YETERLI

DERECEDE GUVENCE ALTINA ALINDIGI BiR ULKE OLARAK KABUL EDILEBILIR Mi?

Bu soruyu cevaplamak igin asagidaki unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

1. AIHM, 2000 yilindan bu yana, 154 kez Tiirkiye'yi AIHS'in 10. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle mahkim
etmistir. Bu dnemli bir sayidir.

2. Raporumuz, Cumhurbaskani veya devleti asagilama ya da bunlara hakaret etme suglarindan dolayi ¢ok
sayida kovusturma ve agir cezalar verildigini gdstermektedir. Ortak Uluslararasi Basin Ozgiirligi
Misyonu, Misyon Raporu, sadece 2014'ten 2017'ye kadar 12.300 vakadan bahsetmektedir. Bu
durumun da gosterdigi lizere, bu acikga AiHS'in 10. maddesindeki giivenceleri ihlal etmektedir.

3. Uzun sire tutuklu olarak tutulan veya hapis cezasina mahkim edilen gazetecilerin sayisi, Turkiye'yi
“dinyanin dort bir yanindaki gazetecilerin tartismasiz 6nde gelen hapishanelerinden” biri haline
getirmekte olup insan haklari glivencelerine uygun degildir.

4. AiHM, sorusturma evresindeki tutuklamanin Tirkiye'deki elestirel sesleri susturmak icin suistimal
edildigini acikca belirtmistir.

5. Yaklasik 200 medya kurulusunun kapatilmasi, 400.000'den fazla web sitesinin engellenmesi ve klasik
radyo ve ¢evrimici yayincilar icin siki bir yetkilendirme sisteminin organize edilmesi, insan haklari ile,
dzellikle de AiHS'in 10. maddesi ile acikca celismektedir.

Bu arka plan karsisinda, Tirkiye'nin halen basin 6zgirligl ve ifade 6zglrliginiin yeterli derecede giivence

altina alindigi bir tlke olarak kabul edilemeyecegi sonucuna varilabilir. Turkiye, isleyen bir demokrasinin
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standartlarina uygun hareket etmemektedir, ¢linkii etkili bir sekilde glivence altina alinmis bir basin 6zgirligi
olmaksizin isleyen bir demokrasi mimkiin degildir. Tlrkiye demokratik segimler yapan bir tlkedir, ancak artik
0zglr basinin oldugu bir tlke degildir. Tek basina segimlerin yapiliyor olmasi demokrasinin varligini glivence
altina almak igin yeterli degildir.
14.2. TURK HUKOMETININ ALDIGI KARARLAR (HALA DAHA) “ASKERi DARBE” iLE BAGLANTILI BiR
TEPKI OLARAK DEGERLENDIRILEBILIR Mi, YOKSA TURKIYE'DE HUKOMETi ELESTIREN SESLERI
VE/VEYA ORGANIZASYONLARI “YOK ETMENIN” BIiR YOLU OLARAK DEGERLENDIRILMESi Mi

GEREKMEKTEDIR?

Basarisiz askeri darbe girisimi ve terérle miicadele, Tiirk Hikimetinin AIHM ve cesitli uluslararasi komisyonlar
ve raportorler 6niinde sadece bir gerekce olmustur. Bu gerekgenin, bazilari bu raporda belgelenmis olan Tiirk

Hik{meti tarafindan islenen tim ihlaller icin gegerli olamayacagi agiktir.

ikinci soru, ihlallerin iceriginden Tiirk Hikimetinin nihai stratejilerine/hedeflerine kadar cok daha ileri bir
tartismayi gerektirmektedir. ilk olarak, raporda verilen &rnekler, baskinin basarisiz askeri darbe girisimi
sonrasinda baslamadigini gostermektedir. Dink'e karsi ve Cumhuriyet'e karsi yapilan islemler, sadece bu iki isim
bakimindan, ¢ok daha oOncesinden baslamisti. Ayrica, ¢ok sayidaki gazeteci ve medya kurulusunun hedef
alinmasinin zamanlamasi (basarisiz askeri darbe girisiminden sadece birka¢ giin sonra), bu gazetecilerin
basarisiz darbeden ¢ok 6nce Tirk HilkGmetinin listesinde oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle basarisiz askeri

darbe, bu eskiden beri yapilmis olan planlari uygulamak i¢cin miikemmel bir firsat olmustur.

Venedik Komisyonunun belirttigi gibi, hikimetin niyeti bir terér tehdidine karsi tepki vermek veya yeni
darbelerin ortaya ¢cikmasini 6nlemek ise, baska bir yontem kullanilabilirdi. Medya kuruluslarinin kapatilmasi ve
kamulastiriimasi, yalnizca, Turk Hik(Ometi tarafindan elestirel seslerin yok edilmesi ve basin ve ifade
0zglrlGgliniin daha da sakat hale getirilmesi icin bir strateji olarak gorilebilir. Yukaridaki bolimden hatirlanacak
olursak, Ahmet Sik'in durumu dikkate cekici bir 6rnektir. Kendisi, sadece, 6ziinde Tirk Hiikiimetinin tartismali
islemlerini elestiren gazetecilik faaliyetleri nedeniyle vyillarca hapiste kalmistir. Sorusturma evresinde
tutuklulugun sirekli olarak kotiye kullaniimasinin elestirel sesler tizerinde “korkutucu bir etkisi” oldugu gercegi,
drnegin Altan davasinda AIHM tarafindan birkag kez tekrarlanmistir. Kavala karari ile AiHM, bu baglamda, daha
da 6nemli bir konuyu glindeme getirmektedir. Mahkeme, Tiirk devletinin, kendisini elestirenlerin 6zgurliklerini
ve haklarini sinirlamak suretiyle, gizli amaglar dogrultusunda, sorusturma evresindeki tutuklulugu ve yargisal
sorusturmay! suistimal ettigini acikca ortaya koymustur (AiHS Madde 18) Ozellikle, Mahkeme, “eldeki davada

sikayet edilen 6nlemlerin, S6zlesmenin 18. maddesine aykiri sekilde, yani basvuranin susturulmasi yoniinde gizli bir amag
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izlediginin, makul bir siiphenin 6tesinde tespit edildigini” disiinmektedir. Bu durum, Tirkiye'de hukukun UstinlGgu
sorununun kétllesmesine iliskin agik¢a alarm zilinin ¢almasina yol agiyor. Bununla birlikte, Eylll 2020 itibariyle
Kavala, AiIHM'nin Tiirk makamlarina tutuklulugunun sona erdirilmesi ¢agrisina ragmen, maalesef hala hapiste

tutulmaktadir.

Tim bu unsurlar géz oniline alindiginda, bu raporun nihai ancak talihsiz sonucu, Tirk hiikimeti tarafindan
islenen basin 6zglrlGgi ihlallerinin artik "askeri darbe" ile baglantili veya siyasi siddet ve terérizmle micadele
etmeyi amaglayan bir tepki olarak kabul edilemeyecegidir. Agik amag, Turkiye'deki tim elestirel sesleri miimkiin
oldugunca susturmak olup, bu nedenle, sorusturma ve uzun siireli hapsetme, bu hedefe ulasmak icin siklikla

kullanilan yontemlerdir.
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EK1

ANKARA BAROSU BASKANI DR. METIN FEYZIOGLU'NUN ANKARA BAROSU TARAFINDAN
DUZENLENEN “ULUSLARARASI HUKUK KONGRESI, 2012” VESILESIYLE YAPTIGI AGILIS

KONU$SMASI

Ankara, 10 Ocak 2011

1- Askeri darbeler, Tiirk toplumuna ¢ok biyik zarar vermistir. Her seferinde, sivil toplum o6rgutleri ciddi yaralar
almistir. 1980 darbesinden sonra, siyasi partiler kapatiimis, toplumun zar zor biriktirdigi siyasi kiiltir bir anda
silinmigtir. Siyasi partilerin dagitilmasi, siyasi partilerin genglik ve kadin o6rgitlerinin kaldiriimasi, devlet
memurlarinin, lniversite 6grencilerinin siyasi parti Uyesi olmalarinin yasaklanmasi tim toplumu siyasetten
uzaklastirmistir. Dahasi, yeni yetisen nesillere siyasetin ve siyasi partilerin “topluma zararl” olduklari
dgretilmistir. Ote yandan, derneklerin kurulmasi ve {yelik karmasikti, sendikal haklar kisitlanmisti, sendikalar
tirpanlanmisti, Gniversiteler Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan hiikiimete tabi kilinmisti, yarg, Hakim ve
Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) tarafindan hikimetin etkisine maruz birakilmisti. Bu itibarla, sivil toplum
orgitlerinin bu kadar zayiflamis oldugu, Universitelerin bastirildig ve bilimsel 6zerkliklerini yitirdigi, demokratik
protestolarin dnce polis tarafindan, sonra da yargi tarafindan agir bir sekilde cezalandirildigi bu tlkede her 4
yilda bir se¢im yapildigi i¢cin demokratik bir sistemde yasadigimiza inanma riiyasinda degil miyiz?

2- Tirkiye’de insanlar paranoya yasiyor. Neredeyse herkes, simitgiler ve ¢aycilar bile izlenip izlenmediklerinden
sipheleniyor. Algilar en az gercekler kadar 6nemlidir. Toplumda bdyle bir algilama varsa, bunu degistirme
sorumlulugu siyasi iktidardadir. “Yargiya givenelim” veya “Bu korkulari birileri maksath olarak yayiyor”
seklinde ifadelerle sorunun gegistirilmesi ile topluma gliven duygusu asilanamaz. Resmi rakamlara gore, 70
binin tzerinde kisinin telefonu dinleniyor. Ug ay icerisinde herkesin yiiz degisik kisiyle telefonda konustugunu
varsayarsaniz, buna gore Ug¢ ayda 7 milyon kisinin telefonu dinleniyor bu tlkede. Bu, bu tlkenin nifusunun
1/7’sine esit. Gayri resmi dinlemeleri hesaplama imkani maalesef yok. En acisi, bir sekilde tehdit unsuru olarak
goriilen kisilere ait oldugu ileri strilen 6zel gérismeler ve goérintiler internette ya da basinda dolasima
cikanldiginda, bunun normal kabul edilmesi. Topluma yol géstermesi, 6nclliik etmesi beklenen saygin kisiler
dahi boyle bir kaydi kim, hangi hakla yapti diye sormak yerine, “6zel hayata saygimiz sonsuz, ama...” diye
devam eden ikiylzli cimleler kuruyor. Bu suc teskil eden fiile su¢ ortagi olmaktir. Kimin kaydettigi belli
olmayan, suc¢ teskil eden kasetlerin igeriginin dogru oldugunun varsayilarak insanlar nasil siyaseten ling

edilebilir.
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3- iddia ediyorum Tiirkiye'de tutuklamalarin yiizde 99'u evrensel hukuk standartlarina aykiridir. Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nun yasal hikimlerine
ragmen, tutuklama kararlarinin higbirinde herhangi bir gerekge belirtiimemekte, mahkeme kararinda mevzuatin
soyut hiikiimlerini yazmak suretiyle bundan kaginiimaktadir. Peki, eger kararda gerekge yoksa, gbzaltina alinan
kisilerin neden tutuklandiklarini veya nasil suglu olmadiklarini ileri stirebileceklerini bana séyleyebilir misiniz?
Maalesef, tutuklama, ¢ogu zaman, onceden karara baglanmis keyfi bir cezanin infazi gibi uygulanmaktadir. Ne
yazik ki, masumiyet karinesi Anayasada hos bir melodi olmaya devam ediyor. Ornegin, toplumumuzda, bir
yandan insanlarin sugsuz olduklarini ispat etmeleri bekleniyorken, diger yandan birine 100 TL borglusun
dendiginde, iddia eden iddiasini ispatlasin denmektedir. Kisi 6zgurliigiiniin ve kisinin temel haklarinin degeri
yok. Umarim “Ergenekon” diye anilan sire¢ bu bakimdan sosyal farkindaliga yol agar. Maalesef, Anadolu
halkinin yillarca adliyelerde yasadigi acilar, basin giindeminin en énemli maddesi haline gelmis ve bu silrecin
sonucunda, toplum, savunma hakkinin, masumiyet karinesinin ve olumsuz érneklere ragmen, tutuklamalarin
sadece tedbir oldugunun 6nemini 6grenmis bulunmaktadir. Keske bu 6grenme siireci olumlu, ¢agdas, glizel

orneklere dayanabilseydi.

4- Giiniimiizde, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri adi altinda islev gérmeye
devam etmektedir. Mahkemede gergek aranir, adalete ulasilmaya calisilir. Bir mahkeme, bir bireye karsi devleti
korumak amach kurulamaz. Devleti veya iktidari korumak amagli kurulan mahkemeler, Ortagagin engizisyon
mahkemelerinin devami niteligindedir. Geldigimiz noktada 6zel gorevli savcilar ve mahkemeler, Anayasanin
148. maddesinde sayilan makamlardaki kisileri dahi, Yiice Divan veya Yargitay Bassavcisi sorusturmasina dair
actk hikimleri gormezden gelerek sorusturmaya, tutuklamaya baslamistir. Gizlenmeye yonelik tim cabalara
ragmen, bu tir hukuka aykiriliklarin son derece ciddi ve tehlikeli oldugu agiktir. Simdi, Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Baskani, tiim Bakanlar Kurulu Uyeleri, Danistay ve Yargitay’in
Baskan ve Uyeleri, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Baskan ve lyeleri ve burada bahsedilen diger tim kisiler
gibi Anayasanin 148. maddesinde belirtilen kisiler, 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri ve savcilari tarafindan
sorgulanabilir ve gozaltina alinabilirler. Bu, yasama, kolluk kuvvetleri ve adalet lzerinde 4. gii¢ olarak “6zel
yetkili savcilar ve mahkemelerin bir kombinasyonu”nun tesis edilmesidir. Eger 4. gic, bir Glkedeki basin ve
medyadan baska bir gli¢se, bunun artik bir demokrasi olarak adlandiriimasi mimkiin olmayip, fasizm olarak

adlandirilir.

5- Benim dislinceme gore, demokrasinin ilerisi gerisi olmaz. Az demokrasiden, cok demokrasiden s6z edilmesi
absirttir. Demokrasi ya vardir, ya da yoktur. Bugiin yasadigimiz bir demokrasi illizyonudur. Referandumda

yargiyl sekillendiren hikimler bir oldubitti ile dnimize getirildi ve kabul edildi. Agik¢asi, “evet” diyen veya
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“hayir” diyen insanlar ne icin oy kullandiklarinin farkinda degildi. Bununla birlikte, bu toplumun gelecek 100-150
yillarini ve dogmamis ¢ocuklarinin gelecegini etkileyebilecek bu degisikliklerin anlamini insanlara tarafsiz bir
sekilde agiklamak hik(metin goreviydi. Hikimet bu sinavda basarili olamadi. Referandumun sonucundan

bahsetmiyorum. HikGmetin demokrasinin temel ilkelerini yerine getirmedigini agiklamaya ¢alisiyorum.

6- Artik Tiirkiye'de basin 6zgurligimiz yok. Dusiincelerini ifade eden onlarca gazeteci, agik uglu sorusturmalar
kapsaminda gozaltina alindi. Gazeteler, televizyonlar, radyolar kendi kendilerini sansiirlemek zorunda kaliyorlar.
Vergi denetimleri, ceza sorusturmalari ve sivil makamlar basin ve medyaya baski uygulamaktadir. Ankara ve
istanbul'da gigliklari duyulmayan yerel basin ve medya su ikisi arasinda kalmistir: “itaat et ya da yok ol”. Aslinda
basin 6zglrliginin olmadig bir tlkede ifade 6zglrliiglu de yoktur. Basin ve medya bize disiindigimiz ve
tartistigimiz verileri saglamazsa, bizler nasil diisiinebiliriz? “istikrar” oldugu sdyleniyor. Diisiince &zgiirliginiin
olmadigi bir tlkede istikrar olabilir mil! Basin 6zglrliglinin kaldinldigi ve halkin hiikiimeti elestirmekten
korktugu bir Ulkede, insanlar kovulduklarinda, a¢ kaldiklarinda ve evsiz kaldiklarinda veya haksiz yere
tutuklandiklarinda istikrar olmadigini anlarlar. Ama o zaman ¢ok gec¢ olacak! Tirkiye'de basin 6zgirlGgi
olmadigina ikna olmadiysaniz, Gazetecilerin Ozgiirligii Platformu'nun daveti (zerine Tirkiye'ye gelen 8
uluslararasi basin kurulusunun direktorlerinin sozlerini dinlemenizi rica ediyorum. S6z konusu gazeteciler,
“basin ve medya Tirkiye'de hikimetin baskisi altinda” diyor. Avrupa ve Amerika'nin olumlu ifadelerini kabul
etmek ve elestirilerini reddetmek veya gérmezden gelmek adil degildir. Bu dogru degil. Anadolu halki evrensel

standartlarda demokrasiden yararlanmayi hak ediyor. Kimsenin bu hakki bizden almaya hakki yok.

7- Demokrasiyi korumak icin orduya giivenmekten daha anlamsiz ve geliskili bir sey yoktur. Demokrasi, icinde
demokrasi olmayan bir kuruma emanet edilemez. Akl basinda hi¢ kimse, demokrasi adina darbe isteyen celiskili
bir disiinceyi kabul edemez. Demokrasinin koruyucusu sivil toplum &rgiitleri ve siyasi partilerdir. Ote yandan,
sadece sarsmak, yikmak ve ortadan kaldirmak icin orduya saldirmak da mimkiin degildir.. “Dokunulmazlara
dokunduk” demek bir basari olarak kabul edilemez. Onemli olan, gerekli olanlara dokunmaktir. Bugiin
Turkiye'de sivil toplum sessiz kaliyor, Universiteler sessiz kaliyor ve susturuluyor. Basin susturuldu. Temyiz
mahkemeleri de dahil olmak Uzere adalet, hiikiimetin etkisine maruz kalmaktadir. Bu nedenle siyaset,
demokrasi, hukukun GstinliGgu ve 6zgurlik icin demokratik bir ¢6ziim bularak bir ortak akla ulasmalidir. Bu

noktada gorev, oncelikle, Sayin Cumhurbaskani'na ve Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nin Sayin Baskanina diser.

8- Asla Umitlerimizi yitirmedik. Umudunuzu kaybettiginizde, doviismeyi birakmalisiniz. Her sabah yeni bir
umutla uyaniyoruz ve dnimizdeki giin icin heyecanliyiz. Biz Ankara Barosu olarak huzurluyuz, ¢ciinki bu tlkenin
insanlari icin, cocuklarimizin gelecegi icin, basta yonetim kurulu Gyelerimizin her biri gercek dostlarimiz ve halka

halka Ankara Barosuyla birlikte hareket eden milyonlarca Turk insani, 6zgirlige susamis kitleler ile birlikte
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micadele ediyoruz. Asla Gmitlerimizi yitirmedik. Biz Anadolu'nun her késesindeydik. Bunlar protokol ziyaretleri
degildi; biz her zaman halkin arasindayiz. Bazilari buna “insanlara inmek” diyebilir. insanlari taniyorsaniz, asagi
inmek yerine insanin seviyesine yikselmeye ¢alisin. Bagkalarina dnem vermiyorsaniz ve insanlardan 6grenmeye
acik degilseniz, litfen topluma hizmet etmeye zahmet etmeyin. insanlari seven ve hizmet etmek isteyen bir kisi,
meslektaslari ve beraber ¢alistiklari ile birlikte bir bitiin olarak hedefe odaklanmis olmalidir. Hedefe odaklanan
kisi basarili olur. Takim ¢alismasi ve karsilikli destek gereklidir. Birbirimizi asagl cekmeye c¢alisirsak higbir yere

ulasamayiz.

9- Yeni Anayasa igin yapilan galismalar yakindan takip ediyoruz. Aylar 6nce komisyonlarimizi kurduk, ancak
degisim icin istekli olan siyasi partilerin neyi degistirmek istediklerini ve nasil olacagini belirtmemeleri nedeniyle
endiseliyiz. Anayasada herhangi bir degisiklik pazarlik gibi yapilamaz; (a) planlari, (b) planlari olmamahdir. Bizim

herkesten tam samimiyet bekleme hakkimiz vardir.

10- Cumhurbaskanhg sistemi Turkiye icin bir felakettir. Baskanlik sisteminin demokratik sonuglarindan
yararlanan Amerika Birlesik Devletleri disinda higbir (ilke yoktur. Bu sistem ABD disindaki tim ulkelerde

diktatorliklere yol agmistir.

11- Son olarak, Avukatlik Kanunu degisikligi konusunun giindeme alinirken neden Hukuk Kongresi'ne dabhil
edilmedigi sorulabilir ve Ankara Barosu olarak ¢alisma ve ¢abalarimizin 6nemli ve etkili katkilara sahip oldugu
aciktir. Kongremizin konusu "Hukukun Ustiinliigi ve Demokrasinin Hakim Oldugu Devlet”tir. Olasi temel amaci,
avukatlar olmaksizin sessiz avukat modeli olusturmak olan, avukatlarin ekonomik olarak bagimli, yasal olarak
zayIf ve fiili olarak etkisiz oldugu, avukat olmaksizin arabuluculugun kadilik Musliman yargig) sisteminin yeni
ylzu olarak kabul edildigi, benzer sekilde yabanci hukuk firmasi ortakliklarinin serbest faaliyetine izin vermek
icin caba sarf edildigi, hukuk stajyerliginin Adalet Bakanligi gézetiminde dlzenlendigi bir slirecte hukukun

UstlinlGgu ve demokrasiyi disinmek mimkin ma?

Hukukun UstinlGgu ve demokrasi, avukatsiz ve avukatlarin sistemden hari¢ tutuldugu bir hukuk/devlet/toplum

diizeninde mevcut olamaz; boyle bir sistemde hakim ve savcilar clippeli biirokratlara donistirilecektir.

Bu baglamda, her giin, her oturum ve “Hukukun Ustiinligl ve Demokrasinin Hakim Oldugu Devlet” baslikl
Hukuk Kongresi'nin her konusmasi aslinda savunuculuk ile ilgilidir. Belirli pozisyonlardaki insanlar bir avukat ve
baronun islevini fark ettikleri ve kabul ettikleri ve avukatlarla isbirligi yaptiklari siirece; ve bunlar, savunuculuk,
hukukun Gstinligi ve demokrasiden baska bir amaca hizmet etmedikleri siirece ve savunuculugu ana hedef
olarak ele alarak ve diger avukatlarla el ele vererek hukukun Gstiinligli ve demokrasi icin miicadele etmek igin

etkili bir yol secmeye karar verirler.
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Ankara Barosu Uluslararasi Hukuk Kongresi'nin hem Tirkiye'deki hem de diinyadaki tim hukukgularin
cikarlarina en iyi sekilde hizmet edecegini umuyor ve Kongremizi organize etmemizde bize destek veren tim
katihmcilara ve izleyicilere, ayni zamanda sponsor kuruluslara, efsanevi baskanlar Av. Faruk Erem, Av. Eralp
Ozgen ve Av. Ozdemir Ozok'un cabalariyla gelistirilen ve giiclendirilen Tiirkiye Barolar Birligi'nin kurumsal

kisiligine ictenlikle tesekkir etmek istiyorum.

Metin FEYZIOGLU, Avukat

ANKARA BAROSU BASKANI
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