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OZET

Bu raporda, Tiirkiye Tribunali'ne sunulan diger raporlarda acgiklandigi gibi iskence ve kacirma
eylemlerinin, Roma Statlisi'ne ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi‘'nin (UCM) ictihatlarina goére
insanliga karsi sug olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegini arastiracagiz. Bahsi gecen belli
davalarda UCM'nin yetkisini ya da raporlarda belirtilen belli davalar icin Roma Statlsi uyarinca
cezalandinlacak kisilerin kim ya da kimler oldugunu INCELEMEYECEGIZ. Nihayetinde bu,

UCM'nin yetkisinde olacaktir.

Roma Statlsl, eylemleri insanliga karsi suc¢ olarak nitelendirmek icin gereken kriterleri ve
belirleyici unsurlari tanimlamistir. Bu raporda, kagirma ve iskence eylemlerine iliskin raporlarda
bu belirleyici unsurlarin her birinin mevcut olup olmadigini degerlendirecegiz. Bir eylemin,
insanhga karsi islenmis bir sug olarak kabul edilebilmesi icin bazi 6zel sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu sartlar, “"insanliga karsi islenen suclar i¢in baglamsal unsurlar" veya

"chapeau/sapka” unsurlardir.

Bir sugu 'insanliga karsi su¢’ olarak nitelendirmek icin, bu sucun bir saldiri olmasi gerekir. Yani,
bu tlr bir saldirnyl gerceklestirmek icin bir devlet veya kurum politikasinin uzantisi veya bu
politikanin ilerletilmesi yoniinde islenen, herhangi bir sivil toplulugu hedef almis, yaygin veya

sistematik eylemlerin muteaddit kereler icrasini igceren bir davranis tarzi olmalidir.

Turk hakimeti, iskencelerin ve yurt icindeki insan kagirmalarin varligini reddetmektedir, bu
nedenle bu tir eylemlerin tam rakamlarini ortaya ¢ikarmak mimkin degildir. Bununla birlikte,
mevcut verilerden, bir saldin ile karsi karsiya oldugumuz, yani iskence ve adam kagirma
eyleminin muteaddit kereler icrasi yoninde bir davranis tarzi ile karsi karsiya oldugumuz

sonucuna varilyoruz.

Degerlendirmenin bireysel gercekler temelinde yapilarak, “sistematik” terimini “suglarin
rastlantisal olmayan bir tekran” veya “suclarin rastgele meydana gelmesinin ihtimal disi olmasi”
seklinde, “yaygin” terimini ise “kitlesel, sik, blytk 6lcekli ve ¢ok sayida magdura ydnelik” olarak
tanimlamak uygun goriinmektedir. Hedef alinan kitleye kiyasla, sayilar, eylemlerin ciddiyeti ve

hedef alinan kitleye olan etkisinin yiiksek olmasi gibi hususlar goéz 6nitne alindiginda,
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kanaatimiz odur ki Turkiye'de iskence yaygin olarak nitelendirilebilir.
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Uzun bir dénem boyunca ¢ok sayida vakanin olmasi, bazi gruplarin 6zellikle hedeflenmesi,
tekrarlayan orintulerin varligi ve uzmanlasmis ekiplerin kullanimi g6z 6éntuine alindiginda;

Tirkiye'de sistematik iskence mevcuttur.

Turk makamlari tarafindan gerceklestirilen yurtici ve/veya yurtdisi kagirmalarin, ne kadar dnemli
olsa da, Roma Statiisii baglaminda yaygin olarak nitelendirilmesinin tartismali oldugunu kabul
ediyoruz. Ancak tartisiimaz olan, bu kagirmalarin bu cercevede sistematik olarak

degerlendirilmesi gerektigidir.

Saldin, herhangi bir sivil topluluga karsi (tim sivil nifusa karsi olmak zorunda degil)
yonlendirilmelidir (kasit), bu da onu bir saldirinin hedefi haline getiren ortak ozelliklere sahip,
acikca tanimlanmis ve sabit bir grup anlamina gelir, boylece eylemler sadece rastgele secilmis
kisilere yonelik olmamaktadir. Kagirma ve/veya iskence magdurlari bu nedenle rastgele segilmis
kisiler degildir Bu insanlar hikimete karsi elestirel durusu olan ve bu nedenle kagirilan ve

iskence goren iki gruba aittir: Gllen Hareketi ve Kurt Hareketi.

“Insanliga karsi suc’ olarak nitelenmesi icin, eylemlerin bu tir bir saldiry gerceklestirmek adina
bir devlet veya kurum politikasinin uzantisi veya bu politikanin ilerletilmesi yoniinde icra edilmesi
gerekir. Turk devletinin iskence politikasini su sekilde tanimlayabiliriz: Tirk devleti, Gilen
hareketi veya Kurt hareketi ile baglantili oldugu iddia edilen ve tamamini terérist olarak
belirledigi kisilere iskence etmek suretiyle, onlardan itiraf koparmak ve onlar fiziksel olarak
cezalandirmak istemektedir. Devlet ayrica bu insanlardan, siralar geldiginde iskence gorecek
diger kisiler hakkinda dogru veya yanls bilgiler elde etmeyi amaglamaktadir ve bdylece bu

dongu bu sekilde devam etmektedir.

Tum bu kisiler daha sonra iskence altinda verilen beyanlara dayanarak uzun hapis cezalarina
carptinlacaktir. Oyle gézikiyor ki hiikiimet nihayetinde, her iki hareketi de yok etmeyi ve bu
hareketlerin diger (iddia edilen) Uyeleri Uzerinde caydirici bir etki yaratmayr ummaktadir, ancak
bu somut bir niyet degil uzun vadeli siyasi bir emeldir. Cezalandirmak igin ve uzun hapis
cezalarina yol acan dogru ya da yanlis bilgi elde etmek amaciyla iskence yapmak ise somut bir
niyettir. Bulgularimiz, devletin her kademesinin: meclis Uyelerinin, hikimetin, valilerin, yargi
sisteminin ve guivenlik birrokrasisinin, dogrudan veya dolayli olarak bu politikay! organize ettigi,

tesvik ettigi ve aktif olarak desteklemekte oldugu yonindedir. Bu durumda, Roma Statlisi’'niin
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7(2) maddesinde 6ngorilen sartlar saglanmaktadir.

Turk devletinin zorla kaybetme politikasi su sekilde ozetlenebilir: Magdurlari kagirarak ve
ozgurluklerinden mahrum birakarak ve bu arada Gulen hareketi veya Kiirt hareketi ile baglantili
oldugu iddia edilen ve terdrist olarak belirttigi kisilere iskence ederek, Turk devleti, zorla
kaybetme madgdurlarindan itiraf koparmak istemektedir, bu da devletin onlan fiziksel olarak

cezalandirmasini ve nihayetinde uzun hapis cezalarina mahkum etmesini saglayacaktir.

Yurticinde uygulanan ortadan kaybolmalarla ilgili olarak, vardigimiz sonug, Turk devletinin
politikasinin dogrudan ve dolayl bir sekilde tesvik edildigi ve desteklendigi yoniindedir. insan
kacirmalar, farkli servislerin sofistike bir koordinasyonuna ihtiya¢ duyar ve destek veya tesvik
unsurlari olan énemli kaynaklar gerektirir. Normalde insan kagirmalar yogun sorusturmalara
konu olur. Turkiye'de ise, kagirmalar, tim kanit unsurlarini yok sayarak, herhangi bir
sorusturmayi reddederek ve magdurlarin ve/veya ailelerinin olasi mesruiyetini yasal ve yasal
olmayan bir sekilde sinirlayarak ve kagirmalarin olasi sonuglarini kontrol etmek suretiyle
gerceklesmekte ve sonunda bir cezasiz kalma durumu s6z konusu olmaktadir. Yurtdisi zorla
kaybetme vakalarinda oldugu gibi, Tirk devletinin politikasi, hiikiimetin kendisi tarafindan acik
bir sekilde tesvik edilmekte ve desteklenmektedir ve anlasilan o ki hikiimet bundan gurur bile

duymaktadir.

insanhga karsi suc teskil etmesi icin, herhangi bir sivil toplulugu hedef almis yaygin veya
sistematik bir saldinnin parcasi olarak islenen siddet eylemlerinin, Roma Statlsi'nin 7 (1)
Maddesinde listelenen sug kategorilerinden (birinin) kapsamina girmesi gerekmektedir. Bu
raporun amaclari dogrultusunda, yalnizca iskence ve kisilerin zorla kaybedilme sucu

tartisiimaktadir.
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Vardigimiz sonug, 'Giiniimiiz Tirkiyesi'nde iskence’ ve ‘Giiniimiiz Tirkiyesi'nde Kacirmalar'
isimli raporlarda anlatildigi tGzere iskence ve zorla kaybetme eylemlerinin Roma Stattisi’'ndeki

iskence tanimina uygun oldugudur.

UCM sadece en agir suglarla ilgilenmeli ve insanliga karsi sug teskil eden olgularin

degerlendirilmesi son derece ciddiyetle yapilmalidir. Ancak, gercegi de inkar edemeyiz.

Vardigimiz sonug acik ve kesindir: Raporlarimizda aciklanan iskence ve insan kacirma eylemleri,

insanhiga karsi islenen suclardir.
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. GIRIS

1. Savas suclar, soykirim ve saldirganlik suclaryla birlikte, Lahey'deki Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin (“UCM") yargi yetkisine sahip oldugu' ve en ciddi insan haklari ve

uluslararasi ceza hukuku ihlallerini iceren insanliga karsi suglar, dort “temel suctan’

biridir.

“... 7. maddede tamumlandig: sekliyle insanliga karst islenen suclar, bir biitiin

olarak uluslararas: toplumu ilgilendiren en ciddi suglar arasindadur. "

2. insanhg@a karsi suclar, ilk olarak Niirnberg Mahkemesi Sarti'nda ayri bir uluslararasi suc
kategorisi olarak literatlre girmistir.> Amag, o zamana kadar uluslararasi hukukun
yaptinmindan kacgan U¢ tir sugu sug¢ haline getirmekti: (i) silahli catisma baglami
disinda veya ondan bagimsiz olarak islenen zulimler, (ii)vatandaslara karsi islenen
suglar ve (iii) bireylerin kimliklerinden dolayi bir devlet tarafindan hedef alinmasina ve

koti muameleye maruz kalmasina neden olan kurumsallagmis ayrimci siddet.*

3. insanliga karsl suclar hukuku, Nirnberg ve Tokyo yargilamalarindan hemen sonra
genel uluslararasi hukuk olarak taninmistir> ve bugtin uluslararasi teamil hukukunun
bir parcasi olarak kabul edilmektedir.b Kararlarin, antlasmalarin, yasal araclarin vb.
kabull ve uluslararasi ceza mahkemelerinin tlizigu ve ictihadi yoluyla Nirnberg'den
sonra insanliga karsi su¢ kavraminin cercevesi ve unsurlan gelistiriimeye devam

etmistir.”

1 Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statlsi'nin 5. Maddesi, 17 Temmuz 1998, Birlesmis Milletler, Antlasma Serisi, cilt.

2187, No. 38544 (“ Roma Statusu ).

2 Sucun Unsurlar. Madde 7 insanliga Karsi Suclar. Giris. “Sucun Unsurlar” Madde 9 'a dayanmaktadir.

Roma Statusi: “Sug Unsurlari, 6,7,8 ve 8mukerrer Maddelerinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda Mahkemeye yardimci olacak ve
Taraf Devletler Kurulu tyelerinin 2/3 ¢ogunlugu tarafindan kabul edilecektir”.

3 Avrupa Ekseninin buiylk savas suclularinin yargilanmasi ve cezalandiriimasi icin Anlasmaya eklenen Uluslararasi Askeri Mahkeme
Sarti (" UAM ") 6 (c) Maddesi.

4 METTRAUX, G., Uluslararasi Suglar, Cilt Il insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 38.

> IMT Karari (N 77) 461; UNGA, “Nurnberg ilkeleri ”, UN Doc A/1316, paragraf 123.

6 Ornegin, ICTY Genel Sekreter Raporu, paragraf 35; METTRAUX, G., Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020,
Oxford University Press, 33.
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McCormack, bu durumu su sekilde acikca belirtmistir:

“Roma’da insanliga karst suglarin tanimlanmast konusundaki miizakerelerin en
biiyiik basaruarindan biri, silahli ¢catisma baglantisumn gerekliliginin nihai

olarak ortadan kaldiridmas: olmugtur.”®

4. Bu raporda, dikkatimizi Roma Statlsiine ve Uluslararasi Ceza Mahkemesine
yogunlastiracagiz. Roma Statlsi'nde insanhga karsi suglarin tanimi, 17 Temmuz 1998
‘de kabul edildigi sirada, hem mevcut yasanin kanunlastiriimasi hem de bu yasanin
daha da gelistirilmesi ve UCM 06nlindeki yargilamalar icin bu suca yeni unsurlar

eklemekten ibaretti.’

5. TRIFFTERER ve AMBOS “7. Madde, BM Antlasmasinin 13. Maddesi kapsaminda
uluslararast hukukun hem ‘kanunlasmasint'’ hem de ‘asamalt gelisimini’ temsil
etmektedir.”"® derken son derece haklidir. Roma Statlisi’'nin kabul edilmesiyle bir
yandan silahli catismanin varligiyla diger yandan bazi insan haklari ihlallerinin sug kabul
edilmesi arasindaki baglanti kesin olarak geride birakilmistir. “insanliga karst islenen
suglar kavramy, yasama ve yargt alaninda da bir déniisiim gecirmistir, zira artik bu

kavram savas hukuku cercevesine hapsedilmemektedir.”".

6. Bu raporda, Turkiye Tribunali'ne sunulan diger raporlarda agiklandigi gibi, iskence ve
kagirma eylemlerinin Roma Statlisi ve UCM ictihatlar uyarinca insanhda karsi su¢ olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegini inceleyecegiz. Bahsi gegen belli davalarda UCM'nin
yetkisini ya da raporlarda belirtilen belli davalar icin Roma Statlsi uyarinca cezalandirilacak

kisilerin kim ya da kimler oldugunu incelemeyecegiz.

7 METTRAUX, G., Uluslararasi Suclar, Cilt Il: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 35.

8 McCormack, T.L., insanliga Karsi Suclar, McGoldrick, D, Rowe, P. ve Donnelly, E. (ed,), Daimi Uluslararasi Ceza Mahkemesi: Hukuk ve Politika
Sorunlari, 2004, Hart, 182.

9 Ambos, K. “insanliga Karsi Suclar ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi”, Leila Nadya Sadat (ed.),

insanliga Karsi Sugclar Sézlesmesi'ni Olusturmak (CUP 2011), 279 -304.

10 Triffterer, O. ve Ambos, K (ed.). Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statlisi. A Commentary, Minih, 2016, 3.
Baski, C.H. Beck, 155.

11 Abtahi, H., 'insanhiga Karsi Suclar ve Silahli Catisma Baglantisi: Niirenberg'den UCM'ye" (2013) 3 Avrupa Uluslararasi Hukuk Dernegi
Konferansi, Konferans makalesi 1/2013, 2.
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Turkiye Tribunali icin, bu suglardan hangisinin 6zellikle kime atfedilebilecegini tek tek
Onermeyecegdiz veya incelemeyecegiz. Nihayetinde bu, UCM'nin kendi yetkisi dahilindedir. Roma
Statusu, eylemleri insanhga karsi sug olarak nitelendirmek icin gereken kriterleri ve belirleyici
unsurlan tanimlamistir. Bu belirleyici unsurlarin her birinin, kagirmalar ve iskence eylemleriyle

ilgili raporlardaki yorumlarda bulunup bulunmadigini degerlendirecegiz.

Bu raporda Mahkemeye sundugumuz soru su sekildedir;

Roma Statlsi'ne gore, Turkiye Tribunali'ne sunulan raporlarda aciklandigi gibi, iskence
eylemlerinin yani sira yurt ici ve yurt disi kagirmalari da insanliga karsi sug olarak nitelendirebilir

miyiz?
1. CHAPEAU/SAPKA VEYA INSANLIGA KARSI iISLENEN SUCLARIN BAGLAMSAL UNSURLARI
6. Roma Statlsid’'nin 7.maddesi, belirli bir davranisi insanliga karsi bir sug olarak
nitelendirmek icin mevcut olmasi gereken baglamsal unsurlar (ayrica chapeau unsuru
olarak da adlandirilir) su sekilde tanimlar:
“Bu Statiiniin amact dogrultusunda, "insanliga karst suc", saldurt bilgisi dahilinde, herhangi bir
sivil topluluga yénelik yaygin veya sistematik bir saldiurinin parcast olarak islendiginde asagidaki
eylemlerden herhangi biri anlamwna gelir.”
Ayrica:
“Herhangi bir sivil topluluga yonelmis saldurt”, devlet ya da kurumsal bir politikanin uzantist ya

da bu politikanin daha da ileri gétiiriilmesine ydnelik olarak, 1. paragrafta belirtilen eylemlerin

herhangi bir sivil topluluga karst miiteaddit kereler yapimast anlamina gelir.
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Sucun unsurlari ayrica asagidaki aciklamada da belirtmektedir:

“Boyle bir saldwrida bulunma politikasinin, bir devletin veya kurumun sivil bir topluluga karst bu

tur bir saldurty aktif olarak tesvik etmesini veya desteklemesini gerektirdigi anlasimaktadir.

7. Bu maddeler uyarinca, baglamsal unsurlar olarak asagidaki nitelikler g6z &ninde
bulundurulmaldir:

- Birsaldin (yani: eylemlerin miteaddit kereler icrasini iceren bir davranis bicimi)

- Yaygin veya sistematik

- Herhangi bir sivil toplulugu hedef almis

- Bu tur bir saldinyr gerceklestirmek icin bir devlet ya da kurumun politikasinin bir uzantisi olarak ya
da bu politikayi ilerletmeye yonelik

8. “Siradan” suglar ve insan haklar ihlalleri yurt icinde kovusturulabilir, ancak UCM'ye
taginamaz. insanhiga karsi islenen suclarin UCM'nin éniine getirilmesini saglama
konusundaki bu ayrim, bu baglamsal unsurlarla belirlenebilir.insanliga karsi islenen
suglarin belirtilen kategorilerinden herhangi birine giren bir eylemin, insanliga karsi sug
olarak nitelendirilmesi igin, (bkz. IIl) bu tur bir saldiriy1 gerceklestirmek adina, bir devlet
veya kurumun politikasinin bir uzantisi veya bu politikayi ilerletmeye yonelik, herhangi
bir sivil bir topluluga karsi yaygin veya sistematik bir saldiri baglaminda ve bunun bir
parcasi olarak gerceklestirilmesi gerekir.Bu unsurlarin her birine ayri ayri dikkat edecek
ve her biri icin bu unsurlarin bizim durumumuzda mevcut olup olmadigini

degerlendirecegiz.

BiR “SALDIRI” OLMALIDIR, YANi EYLEMIN MUTEADDIT KERELER ICRASINI iCEREN
BiR DAVRANIS BICIMI OLMALIDIR.

11.1.2. ROMA STATUSU’'NDEKI TANIM

9. Roma Statiisii'niin 7 (2) (a) Maddesi ve Sugun Unsurlari, bir "saldiryr ", insanliga karsi
belirtilen su¢ kategorilerine giren eylemlerin muteaddit kereler icrasini iceren bir
davranis bicimi olarak tanimlamaktadir. “Saldin” kelimesi askeri veya herhangi bir
sekilde siddet iceren eylemlere isaret ediyor gibi goriinse de, durum bdyle degildir.

TRIFFTENER ve
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AMBOS bu gercegi su sekilde ifade etmektedir: “Bu nedenle, saldwrinin bir askeri glic veya
silahlt catisma veya herhangi bir siddet glicli icermesine bile gerek yoktur. Saldury, sivil bir

niifusa yénelik herhangi bir kétii muameleyi icerebilir. "’

10. UCM, igtihat hukukunda "davranis bicimi” kavramini birkag kez yorumlamistir. Gbagbo
onay kararinda, UCM bu durumu asagidaki sekilde belirtmektedir:

“209. “Davrants bicimi” ifadesi, yalnizca rastgele eylemlerin toplamunin aksine bir dizi veya genel
olay akisint tanimladigt icin zaten sistemik bir yénii temsil eder. Mahkemenin ictihatlart
tarafindan daha énce kabul edildigi tizere, “Saldiurt ”, Tiiziigiin 7(1) maddesinde belirtilen ve
milliyet, etnik kbken veya (algilanan) siyasi mensubiyet de dahil olmak tizere diger ayut edici
ozellikler ile fark edilebilen herhangi bir gruba karst yénlendirilen eylemlerin miiteaddit kereler
icrasint iceren ve bir” sivil nifusa karst yliriitilen kampanya veya operasyon “anlamwina geldigi

icin belirli bir modelin varligina isaret eder.

210. “Bu nedenle, bir davranis bicimi eylemin mtiteaddit kereler icrasint icermelidir, ancak bu
eylemlerin meydana gelmis olmasi, varligint kanitlamak icin yeterli sayiabilecek tek delil degildir.
Tam aksine, o davranisin bicimi belirli bir “davrants kalibl” gerektirdiginden, bir grup veya kurulus
tarafindan planlamann, yénlendirmenin veya organizasyonun derecesini ispat etmeye ydnelik
kanutlar, aynt zamanda, Tiizigiin 7(2 )( a) maddesi kapsamuinda bir "davranis tarzinin" varligin
gosteren  bireysel eylemler arasindaki niteliklerin baglantilarint ve ortak &zelliklerini

degerlendirmekle de ilgilidir."™

Yakin bir donemde, 30 Mart 2021 tarihli Bosco Ntaganda davasindaki Temyiz Kararinda, UCM

Temyiz Dairesi bu gerekliligi asagidaki sekilde belirtmistir:

“Eylemlerin 'davranis biciminin’ bir parcasint olusturmast gerekliligi, Madde 7 'nin, rastgele veya

izole edilmis eylemlerin toplamwnn aksine, bir dizi veya genel olay akisint kapsamast gerektigini

gosterir. Bununla birlikte, bu, bir mahkemenin, 7(1) maddesinde atifta bulunulan eylemin
muteaddit kereler icrasint iceren bir davranis tarzi oldugunu veya saldurinin sivil bir niifusu
hedefledigini belirlemek amacwla bir devlet veya kurulusun faaliyetlerinin ve askeri
operasyonlarinin toplamwint dikkate almast gerektigi anlamina gelmez. (Alt ¢izili vurgu yazar

tarafindan eklenmistir)
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12 Triffterer, O. ve Ambos, K. (ed.), Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisti, A Commentary, Minih, 2016,

3. baski CH.Beck, 166.
13 Laurent Gbagbo'ya Karsi Suglamalarin Onaylanmasinin Karari, ICC -02/11 -01/11 -656 - Red, 12 Haziran 2014, paragraf.

209 - 210.
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Bu tespitler, suc¢ eylemlerinin gerceklestirilme kosullar: ve sekli incelenerek yaptlabilir. Bu amacgla,
suc islenmesini icermeyen faaliyetler de dahil olmak (izere, diger askeri operasyonlart veya s6z

konusu devlet veya kurumun daha genis caplt faaliyetlerini dikkate almak gerekli degildir.” *

12. Bu durumu, TRIFFTERER ve AMBOS su sekilde aciklamaktadir:

“Temel sart, gerceklerin saldiriyla ilgisiz olmamast ve tek basina hareket eden bir bireyin izole ve

rastgele davranust olarak nitelendirilebilmesidir'.

METTRAUX kelimesi kelimesine UCM'den alinti yaparak ayni sonuca varir:

“UCM, “davrants bicimi” kavramuny, rastgele eylemlerin toplamunin aksine, bir dizi veya genel sug

olaylart akisint ima etmek seklinde yorumlamugtur."™®.

13. Bir saldirinin ulagsmasi gereken su¢ miktari veya Olgllebilir bir cografi alan igin
minimum esik belirlenmemistir. Bununla birlikte, UCM "miiteaddit kereler icra edilen
eylemi” "birkag kez' den fazla ",” bircok kez' den fazla "veya” ¢cok sayida "eylem olarak
degerlendirmistir.’”” Eylemler, bircok sucun islendigi tek bir olayda veya farkli yerlerde,

farkli zamanlarda meydana gelen ardisik siddet eylemleri seklinde gerceklestirilebilir.'

14 Bosco Ntaganda ve Savcinin 8 Temmuz 2019 tarihli VI. Daire’nin kararina karsi temyizlerine iliskin karar, UCM -01/04 -
02/06 -2666 - Red, 30 Mart 2021, paragraf 8.

15 Triffterer, O. ve Ambos, K. (ed.), Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statilisli, a Commentary, Miinih, 2016,

3. Baski CH.Beck, 167.

16 METTRAUX, G., Uluslararasi Suclar, Cilt II: insanliga Karsi Suglar, 2020, Oxford University Press, 200.3. baski CH.Beck, 167.
17 Pierre Bemba Gombo davasi , ICC -01/05 -01/08, 21 Mart 2016, paragraf. 150.

18 METTRAUX, G., Uluslararasi Suclar, Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 204 -205.
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"

14. Bir saldinnin varligini belirlemeye iliskin “eylemler “, Roma Statlisi tarafindan 7.
Maddesinin” 1. fikrasinda "belirtilenlerle, yani insanliga karsi islenen suclarin belirtilen

kategorileriyle (bkz. Bolim Ill) sinirlandiriimistir.™

15. Sonug olarak, eylemlerin muteaddit kereler icrasini iceren bir davranis bicimi anlamina
gelen bir "saldin" eylemi, temel olarak sadece rastgele eylemlerin bir toplami olarak
gorulemeyen bir dizi sug olayini ifade eder. Buradaki “muteaddit” kavrami su anlama
gelir: esik olarak tanimlanabilecek belirli bir sayr olmaksizin, eylemin birka¢ kez" den

fazla, birkag kez veya ¢ok sayida yapilmasi.

TURKIYE'DEKI DURUMA UYGULAMA: iSKENCE

16. "Miteaddit kereler yapilan/¢oklu eylemler” ile mi karsi karsiya bulunuyoruz? iskence
s6z konusu oldugunda, Adalet Bakanligi tarafindan iletilen sikayetler ve uluslararasi
kurumlarin raporlari hakkindaki istatistiksel bilgilere glivenmek zorundayiz. ‘Ginimuz

Turkiyesi'nde iskence’ baglikli raporumuzda vurguladigimiz gibi:

19 METTRAUX, G., Uluslararasi Suclar, Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 203 -204.
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“Tablo 1 'de Tiirkiye'de iskenceye karst hukuki islemler hakkinda veriler bulunmaktadwr. Bu, Adalet
Bakanligi'nin resmi verileridir ve bakanligin web sitesinde mevcuttur. 2019 veya 2020 icin herhangi bir veri

yaywinlanmamustur.

Sorusturma Asamasi Durugma
Asamasi
Kamu
Yil Toplam Takipsizlik Davasi Beraat Hapis Cezasi
Karan (iddianame)
2013 1826 1148 211 86 20
2014 1719 1029 248 99 13
2015 1475 894 294 65 17
2016 1359 903 128 52 11
2017 1191 804 98 144 7
2018 960 652 83 38 10
Toplam 8530 5430 1062 484 78
Yillik 1422 905 177 80 13

Bu bilgilere dayanarak, asagidaki genel degerlendirmeyi Sema 1'de sunabiliriz.
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Sema 1: Tiirkiye'de iskenceye Karst Yapilan Hukuki islemlere Genel Bakis (2013 -2018 verilerine

gore, sayular yillik ortalama olarak verilmistir)

Dava Sayi Bilinmiyor

Sikayet ~ Yak.3000

\ 1421

Acilan dava Sikayetlerin yak. %50si

177
Iddianame Acilan davanin %12si
Sikayetlerin yak. %6

13

iddianamenin %7si
acilan davanin %1i
sikayetlerin yak. %0, 5i

Hapis Cezasi

Bu diyagramt netlestirmek icin bazi actklamalar yapdmalidir .”

17. iskence vakalarinin tam sayisi hakkinda hicbir istatistigimiz bulunmamaktadir.
Mahk{miyet sayisinin az oldugu bir sistemde, rapor edilmemis dava sayisinin yiiksek
oldugu yaygin ve evrensel bir bilgidir.

18. Sikayetlerin tam sayisini da bilmiyoruz. 2013 -2018 dénemi icin insan Haklari Orgitii
(HRA - Turkge karsiligi IHD) yillik ortalama 2063 sikayet almistir (...)%°. Tabii ki tlkedeki
bitiin sikayetleri alinmamaktadir. BMiskenceye Kargi Komitesi, Tiirkiye hakkindaki
dorduinci periyodik raporunda, su tespiti yapmistir: “sivil toplum kuruluslar tarafindan
bildirilen ¢ok sayida iddia ile taraf devletin periyodik raporunda sundugu veriler
arasinda Onemli bir farklilik... Raporlama doéneminde tim iskence iddialarinin

arastinlmadigini distindirmektedir.” (CAT/C/TUR/CO/4, No 9).

20 Rakamlarinda 2010 yilina kadar sikayet sayisinda yavas bir artis gortyoruz (bir yilda ortalama 843 sikayet), 2011 'den 2014' e kadar
sayl daha yUksektir (yilda ortalama 1428 sikayet), 2015 'ten 2019" a kadar ¢ok keskin bir sikayet artisi fark ettik (yilda ortalama 2300
sikayet). iskencenin yapildigi iddia edilen yer s6z konusu oldugunda, hapishaneler sikayetlerin % 39 'unu olusturmasina karsin, bu
oran 2010'dan Once belirgin bir sekilde daha dustiktur. Polis karakollarinda “gozaltilar” icin tam tersi bir durum goériyoruz (bu durum
emniyet mudurltkleri de buna dahildir). Gézalti merkezleri disindaki yerlerde iskence veya kot muamele ile ilgili sikayetlerin yiizdesi
yuksektir.
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Bu baglamda yillik ortalama tahmini 3000 sikayetin oldugunu sdylemek, kesinlikle abartil

degildir.

19. Sikayette bulunulmus olmasi, bir davanin illa ki iskence icin agildigi anlamina gelmez.
Dava, Tirk Ceza Kanunu'nun 96. Maddesi uyarinca duslnulebilir - drnegin kasten
yaralama (bkz. infra No. 7), ya da yetki reddedilebilir, vb. Bu karari sikayet sahibi degil
savcl verir. Yilda ortalama 1421 iskence vakasi agildigina gore, sikayet sayisini yillik
tahmini olarak 3000 olarak dusiindigimuzde, sikayetlerin yarisinin iskence altinda

acildigi gortlmektedir.

20. Dikkat cekici bir sekilde, acilan dava sayisi 2015'ten bu yana agik bir sekilde azalmistir.
2013 yilina gore 2018 yili sayisinda % 50 'ye yakin bir disls s6z konusudur. Bu
donemde iskence vakalarinin azaldigina dair bir belirti yoktur. Aksine, iddia sayisi
belirgin sekilde artmistir. Akla yatkin tek agiklama, savcilarda iskenceyi kovusturma
iradesinin azalmasidir. Yillik 3000 sikayet sayisina bagh kalirsak (ve muhtemelen diisik
bile tahmin ettigimiz 2015 -2018 doénemi icin), acilan dava yuzdesi Ugte birinin altina
dismus olur. Elbette, uluslararasi yikimlaligin tidm davalarin kapsamli bir sekilde

incelenmesi oldugu akilda tutulmalidir.

21. Bir dava acildiginda bu otomatik olarak bir iddianameye yol agmaz. Yilda ortalama 177
iddianame hazirlanmistir. Bu, agilan vakalarin % 12 'si ve tahmini sikayet sayisinin % 6'

sina tekabul etmektedir.

22. Son olarak ortalama 13 hapis cezasina karar verilmistir. Bu, iddianamelerin % 1 'i ve

tahmini sikayetlerin % 0,5" ine tekabul etmektedir.

23. Bu semaya, 2013 -2018 doneminde Tirk Ceza Kanunu'nun 96. maddesi uyarinca
(iskenceye kadar varmayan eziyet/kasten yaralama) yilda ortalama 1500 davanin
acildigini ve bunun 532 iddianame ve 238 hapis cezasina yol actigini eklememiz
gerekmektedir. Bu davalarin énemli bir kisminin, blylk ihtimalle iskence davalari
olarak sorusturulmasi gerekirdi. Eziyet sucundan dolayr uygulanan cezai mieyyide

iskence icin uygulanandan daha hafiftir ve hikmin aciklanmasinin askiya alinmasi
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Ayrica, iskence ile ilgili acilan davalara bu davalarn da eklersek yilda 3000 davaya

ulastigimizi belirtmek gerekir.

24. Bazi raporlar (6rnegin, BM iskenceye Karsi Komitesinin 20 Ocak 2011 tarihli Gictinci
periyodik raporuna iliskin sonu¢ ve tavsiyelerinde), iskence veya koti muamele
sikayetleriyle karsi karsiya kaldiklarinda, polis memurlarinin genellikle Tirk Ceza
Kanununun 265. Maddesini kullanarak karsi suclamalara basvurma egiliminden
bahsetmektedir: gorevlerini yerine getirmelerini dnlemek icin bir kamu gorevlisine
karsi siddet veya tehdit kullanmak. Boylece, raporlar baski veya sindirmenin sikayette
bulunmak icin degil, magdurlara veya magdurlarin yakinlarina yonelik oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda, iskence ile ilgili davalar ile bahsi gecen yasanin 265.
maddesiyle ilgili vaka sayilarini karsilastirmak ilging olacaktir.2’ Bu karsilastirma igin
eziyet sucu /kasith yaralama sayilarini iskence sayilarina ekledik. Bunun sonunda, tim
2010-2019 dénemi icin, iskence ve kasten yaralama icin toplam 28.768 dava ve bahsi
gecen yasanin 265. maddesi icin tam 1.723.767 dava oldugu gorildi; yani 60 kat daha

fazla!

25. Son olarak, yillik raporlarda IHD, 2018 'de 160 kisinin “6zellikle 6grenciler, gazeteciler
ve siyasi aktivistlerin” kendilerini muhbir olmaya zorlama girisimleri nedeniyle iskence
ve kotu muameleye maruz kaldiklarini belirttiginden bahsetmektedir. 2019 icin bu 71

kisiydi, ancak buna ek olarak, medya 66 kisiden daha bahsetmisti.

26. Kesin rakamlar verilemiyor olsa da, bu fiillerin hikimet tarafindan tamamen
reddedilmesi ve yukarida gosterildigi gibi bu fiillerin takip edilmemesi nedeniyle,
muteaddit kereler icra edilen iskence eylemiyle karsi karsiya oldugumuz aciktir, yani:
"birkag kez' den fazla, birkag kez veya cok sayida”. iskence eylemlerinin sayisinin yiiksek
olarak nitelendirilebilecegine suphe yoktur. Bu eylemlerin rastgele eylemlerin
toplamindan daha fazlasi olup olmadigi sorusuna cevap vermek igin I1.2.2" ye bakilmasi

gerekecektir.
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21 Adalet Bakanhgi resmi internet sitesinden alinan veriler.
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TURKIYE'DEKI DURUMA UYGULAMA: ZORLA KAYBETME

217. Yurtici kacirmalarla ilgili olarak, Turkiye, devlet olarak bu olaylara midahil oldugunu
ve hatta boyle bir olgunun varligini bile inkar etmektedir. ‘Glinimiz Turkiyesi'nde
Kacirmalar’ raporunun yazar, Turkiye'deki stipheli bir sekilde gézden kaybolmalarin
kapsaml bir incelemesinden sonra, Turk devleti tarafindan organize edilen bir kacirma
olayinin gerceklesmis olmasinin makul stuphenin 6tesinde oldugu 25 vakay
gOsterebilmistir. Bununla birlikte, bircok zorla kaybetme vakasinin uluslararasi
kuruluslarin, STK'larin veya gazetelerin heniz dikkatini cekmedigi agiktir. Bu baglamda,
Temmuz 2016'da BM Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma Grubu “Giineydogudaki
mevcut durum gibi durumlarin zorla kaybetmeler de dahil olmak (zere insan haklar
ihlallerine yol actig1” endiselerini dile getirirken, Kirt bir kisinin yalnizca iki kez

kaginlmasinin tespit edilebilmesi 6zellikle dikkat gekicidir.”??

28. Tark hakameti, yurt disi kagirmalar konusundaki sorumlulugu konusunda ise ¢cok daha
aclk bir tavir sergilemektedir. GUnimuz Turkiyesi'nde Kacirmalar' raporundaki kendi
arastirmalarimiz, 68 yurt disi kagirlma vakasini tespit etmemizi sagladi. Ancak Tirk
yetkililer defalarca Tlrkiye'nin 100'den fazla uluslararasi kagirma olayina karistigini
iddia etmistir. Ornegin, Tirkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, Tirk hikiimetinin
kiresel insan avi kapsaminda 21 lkeden 104 Gulenistin kaginldigini ve Turkiye'ye geri
getirildigini dogrulamistir.?® Disisleri Bakan Yardimcisi Yavuz Selim Kiran ise, bu

kaciriima olayinin 100 'den fazla Gilenistin basina geldigini belirtmistir.?

22 Gég Baglaminda Zorla veya istemsiz Kayiplara iliskin Calisma Grubu Raporu

(A/HRC/36/39/Ek.2) 28 Temmuz 2017 tarihli No. 33; 27 Temmuz 2016 tarihli ve 11 sayili Tiirkiye Misyonu’nda Zorla veya istemsiz
Kayiplar Calisma Grubu Raporu (A/HRC/33/51/Ek.1)

23 ABD Disisleri Bakanligi, 2018 insan Haklari Uygulamalan Ulke Raporlari: Tirkiye, 28 Haziran 2019.
(https://www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/turkey/); Sabah, ‘52 FETO'cii 83 ilke ',
15 Kasim 2018 (https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/11/15/452 -fetocu-83-ulkede).

% Hrriyet, Bakan  Yardimcisi aciklamalar: 100'in  Gzerinde FETO terdristi getirildi, 24

Subat 2019 (https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakan-yardimcisi-100un-uzerinde-feto-teroristi-ulkemize-getirildi-41128404).
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29. Subat 2021 'de Freedom House, NATE SCHENKKAN ve ISABEL Linzer'in bir raporunu
yayinlamistir: "Gorts alani disinda, erisilemeyecek bir alanda degil". Turk devleti

tarafindan gerceklestirilen kagirmalarla ilgili raporda su ifadelere yer verilmistir:

“Tiirk devletinin mevcut ulus dtesi baskt kampanyasi, yogunlugu, cografi erisimi ve ani ylikselisi
sebebiyle dikkat cekicidir. Temmuz 2016 'da Cumhurbagskant Recep Tayyip Erdogan'a yénelik
darbe girisiminden bu yana rejim, Amerika, Avrupa, Ortadogu, Afrika ve Asya'ya yaylmis en az
31 farkli ev sahibi lilkede diisman olarak alguladigt insanlarin pesine dismdstir. Tiirk
hiikiimetinin bu kampanyasi,  hiikiimetin ve istihbarat teskilatinin kagurdiklart insanlarin
bulundugu devletleri, yargt sureci olmadan veya bu hukuksuzlugu gizleyen bir kuifla bu insanlart
kendilerine teslim etmeye ikna etmektedir ve bu insanlarin bu sekilde kagiriimasindan da son
derece emindir. Freedom House, 2014'ten beri Tliirk hiiktimetinin bu sekilde 58 kacirma vakasint

listelemistir. incelenen donem boyunca bu kadar cok sayida ev sahibi iilkeden baska hicbir fail

devletin _bu kadar cok sayida insan kacirma eylemine karistigt tespit edilmemistir ve bu

kacirmalarla ilgili gercek sayt, bliyiik ihtimalle, belgelenen toplam sayinin cok tzerindedir.” (Alti

cizili vurgu yazar tarafindan eklenmistir)

30. Turkiye'deki stpheli bir sekilde gézden kaybolmalarin kapsamli bir incelemesi, Tirk
devleti tarafindan diizenlenen bir kagirma olayinin gerceklestigine dair makul siiphenin
Otesinde 25 vakayl gostermektedir. Hikimet Uyelerinin kendileri de 100'den fazla
Gulenistin kacinlip Tirkiye'ye getirildigini dogrulamaktadir. Freedom House, bu
faaliyeti su sekilde nitelendirmektedir: “incelenen donem boyunca bu kadar cok sayida
ev sahibi llkeden bagska hicbir devletin bu kadar cok sayida insan kagirma eylemine
karistigu tespit edilmemistir”. Bu nedenle, miteaddit kereler yapilan zorla kaybetme
eylemiyle karsi karslya oldugumuzu séylemek yerinde olacaktir: miteaddit yani “birkag
kez' den fazla, birkag kez veya cok sayida. Stphesiz, zorla kaybetme eylemlerinin sayisi

ylksek olarak nitelendirilebilir.

2> Schenkkan, N. ve Linzer, I., Gorls alani disinda, erisilemeyecek bir alanda degil, Freedom House, Subat 2021, 38.
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Bu eylemlerin rastgele eylemlerin toplamindan daha fazlasi olup olmadigi sorusuna

cevap vermek i¢in 11.2.2" ye bakilmasi gerekecektir.

SALDIRI “YAYGIN YA DA SISTEMATIK"” OLMALIDIR

ROMA STATUSUNDEKI TANIM

31. Bir saldirinin insanhda karsi sug olarak nitelendirilmesi igin, “yaygin veya sistematik”
olmasi gerekir. Bu sartlar ayri ayri gecerlidir® ve
saldirnin capi yani yayginligi veya organize olma 6zelligi, yani saldirinin sistematik
dogasi acisindan belirli bir esigi karsilar.?” TRIFFTERER ve AMBOS, BM Savas Suclari
Komisyonu'na atifta bulunarak sdyle soyler: "buyik caplariyla ve yarattigi vahsetle veya
cok sayida olmalari ya da benzer bir 6riintiiniin uygulanmasiyla uluslararasi toplumu

tehlikeye atan veya insanligin vicdanini sok eden suglari konusmak."?

32. Yaygin ve “sistematik” goreceli kavramlardir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza

Mahkemesi'nin vurguladigi gibi:

“430. Saldwrinin yaygin veya sistematik dogast esasen gdreceli bir kavramdir. Mahkeme, éncelikle
saldirtnin amact olan niifusu tanumlamalt ve bu niifusa ydnelik saldirinin araglari, yéntemleri,
kaynaklart ve sonucu siginda, saldirinin gercekten yaygin mu yoksa sistematik mi oldugunu

belirlemelidir.”

33. "Yaygin” bir saldir kavrami, biytk 6lcekli dogasi ve kurban sayisi ile ilgilidir, her
eylem ayr ayri yaygin olmak zorunda degildir. Baska bir deyisle, bir saldirinin yaygin

karakteri, ¢cok sayida tek tek eylemin kiimdlatif sonucu olabilir.

26 Kenya Cumhuriyeti'ndeki Durumla ilgili Bir Sorusturmanin Yetkilendirilmesine iliskin Roma Statisi'niin 15. Maddesi
uyarinca Karar, UCM -01/09, 31 Mart 2010, paragraf 94.

27 METTRAUX, G., Uluslararasi Suglar, Cilt Il: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 266.

28 Triffterer,O. ve Ambos,K. (ed.), Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tiiztiigl, A Commentary, Minih, 2016, 3. baski,
C.H.Beck,, 156.

29 Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Savci Kunarac'a Karsi e.a., Yargilama karari, 22 Subat 2001, paragraf 430.
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METTRAUX, ictihatlara atifta bulunarak 6zetle soyle sdyler: “Saldury, bir dizi eylemin
kimidilatif etkisi nedeniyle veya dnerildigi gibi, olagandistii biiyiikliikteki tek bir eylemin

etkisi nedeniyle yaygn olabilir.” *°

33. Gbagbo davasinda UCM bu durumu asagidaki gibi belirtmistir:

222. Mahkemenin yerlesik ictihatlarina gore, "yaygin” terimi, saldwrinin biiyiik 6lcekli niteligini ve
hedeflenen kisi sayisint ifade eder. Mevcut davada, On Yargilama 3. Dairesi, daha o6nce On
Yargilama 2. Dairesi tarafindan izlenen yaklasim: benimsemistir. Buna gore, “yaygin” terimi,

“kitlesel sik, kolektif olarak 6nemli bir ciddiyetle gerceklestirilmesi ve cok sayida kurbana karst

yonlendirilmesi” bakimindan saldwirinin biyiik élcekli dogasint kapsar ve bu degerlendirme

yalnizca nicel veya cografi degildir, ancak bireysel gercekler temelinde gerceklestirilmesi gerekir.

(..) (Alti cizili vurgu yazar tarafindan eklenmistir)

224. Mahkeme, yukarida atifta bulunulan saldirinin biiyiik nitelikte oldugunu degerlendirmektedir, zira
saldury,

(i) cok sayida eylem icermektedir;

(i) 6nemli sayida kisiyi hedef alarak magdur etmistir;

(i) dort aydan daha uzun bir siire devam etmistir ve

(iv) tic milyondan fazla niifusa sahip bir metropol olan Abidjan sehrinin tamamunt etkilemistir. Bu
siddet eylemlerinin kiimilatif etkisi géz éntine alindiginda, Mahkeme, saldurinin Statiiniin 7(1)

maddesi kapsaminda “yaygin” olduguna inanmak icin énemli gerekgeler oldugu gériisiindedir >’

TRIFFTERER ve AMBOS, haklh olarak, Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun (* UHK ") orijinal
kanun tasarisinda magdurlarin gerekli cogunlugunun "kitle 6lcegi" terimi ile ele alindigini,
ancak bu terimin daha sonra kasith olarak "buylk olcek" terimi ile degistirildigini

belirtmektedir.

30 METTRAUX, G., Uluslararasi Suclar, Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 272, ictihatlara atifta

bulunarak.
31Savcl v. Gbagbo, Laurent Gbagbo'ya Karsi Su¢lamalarin Onaylanmasina iliskin Karar, UCM- 0211 -01/11 -656 - Red, 13

Haziran 2014, No. 222 ve 224.
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McCORMACK bir sekilde “kitlesel” gereklilige karsi elestireldir: “Bununla birlikte, cok sayida
madgdur olmast sarty, ‘kitlesel, stk olan bliyiik dlcekli eylemi’ kanitlamak icin gerekli olandan ¢cok
daha diistik bir esiktir."*

35. Sonug olarak, "yaygin” kavramunt “kitlesel, sik, biiyiik ¢apta ve degerlendirmenin
bireysel gercekler temelinde gerceklestirilmesi gereken cok sayida magdura

yonelik” olarak tanimlamak uygun gériinmektedir.

36. “Sistematik” kavrami, suclarin tesadtfi olmayan bir sekilde tekrarlanmasini ifade eder.?
METTRAUX, saldirinin ictihatlarda "sistematik” oldugunu kanitlayan ¢ok sayida faktoru
sayar. Bu faktorlerden, ozellikle Turkiye'deki durumla ilgili olabilecek asagidaki
faktorleri vurgulamak istiyoruz. Bu faktorler, suc¢ eylemlerinin 6riintilerinin varhgi ve
tekrar; 6zellikle de uzun bir siire boyunca veya farkli cografi konumlarda suclarin
tekrar yoluyla, nifusun belli bir kesimine yonelik ayrimci eylemlerin tekrarlanmasi ve
cogaltilmasy; failler tarafindan propagandanin varligi ve kullanimi; saldirinin planh ve
organize dogasi; Ozellikle bir su¢ amaci belirlendiginde operasyonun amaci;
hedeflenen nifusa yonelik saldirinin sonuclari; olaylarin temelini olusturan kamu
acitklamalarinin veya siyasi goruslerin varhgi; belirli bir birey grubunu hedef alan bir
plan veya politikanin varligi; araclar ve metotlar veya yontemler; siddet, korku ve
sindirme kampanyasi ve suglarin ayrimci karakteri ve suclar ile altta yatan bir siyasi

glindem arasindaki rastlanti seklinde aciklanabilir.®®

32 McCormack, T.L, insanliga Karsi Suclar, McGoldrick, D, Rowe, P. ve Donnelly, E. (ed) Daimi Uluslararasi Ceza Mahkemesi,:

Hukuk ve Politika Sorunlari, 2004, Hart,, 182.

33 Baktigimiz belirli duruma adapte edilmedigi igin “kolektif olarak 6nemli bir ciddiyetle gergeklestiriime” unsurunu temel bir unsur
olarak tutmuyoruz.

“Kolektif olarak gerceklestirilen” ifadesi tutarli bir dizi ardisik eylemin asla “yaygin” olamayacagi anlamina da gelir”. Bu tir bir yorumu
kabul etmek icin hicbir neden yoktur: “Saldiri, bir dizi eylemin kiimulatif etkisi nedeniyle yaygin olabilir" (METTRAUX, G., Uluslararasi
Suglar, Cilt 11 insanllga Karsi Suglar, 2020, Oxford University Press, 272).

34 METTRAUX, G., Uluslararasi Suglar, Cilt Il: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 272 -273.

35 METTRAUX, G. Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanhga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 275, 278 -281.
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37. Daha 6nce belirtilen Gbagbo davasinda UCM asagidaki pozisyonu almistir:

“223. Saldirinin "sistematik" olmast ydniindeki alternatif sart, siddet eylemlerinin organize dogast
ve rastgele meydana gelmesinin ihtimal dist olmasuyla ile ilgili olarak Mahkemenin ictihatlarinda
net bir sekilde anlasimustir. Ayrica, Mahkemenin ictihatlarina gére, bir saldrinin sistematik
dogast “genellikle suc oriintiileri araciligiyla, diizenli olarak benzer su¢ davranislarinin kastitlt

olarak tekrarlanmast anlaminda ifade edilebilir.”

225. Ayrica, Mahkeme, saldurt hazirliklarinin énceden yapudigint ve saldirinin planlandigint ve
koordine edildigini gosteren kanitlara isaret etmektedir. Buna ek olarak, Mahkeme tarafindan
analiz edilen siddet eylemleri, Ouattara yanlist gbstericilere veya aktivistlere ve daha genel olarak
sakinleri Alassane Ouattara'nin destekcileri olarak algilanan bélgelere yonelik acik bir siddet
modeli ortaya koymaktadir. Buna istinaden, Mahkeme, saldirinin Stati'niin 7(1) maddesi

kapsaminda “sistematik” olduguna inanmak icin 6nemli gerekceler oldugu sonucuna varmustur.”*

38. “Yaygin” veya “sistematik” olma sarti, saldiriya maruz kalmis oldugu iddia edilen sivil

nufusa gore degerlendirilecektir.>’

39. Bazi durumlarda, kuglik capli saldinlar, sonuglan itibariyle “yaygin” olarak kabul
edilmistir. Ornegin Galic davasinda, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi®,
Saraybosna'nin bombalanmasi ve hedef alinmasinin, Saraybosna'daki sivilleri terorize
etmek icin strdurllen ve kasitli bir “kampanyanin” parcasi oldugunu acikga belirtmistir.

40. Sonug olarak, “sistematik” terimini su sekilde tanimlamak uygun goérinmektedir:

"nun

“suglarin tesadlfi olmayan bir tekran” veya “rastgele olusumlarinin ihtimal disi olmasi””.

36 Savcl v. Gbagbo, Laurent Gbagbo'ya Karsi Su¢lamalarin Onaylanmasina iliskin Karar, ICC — 0211 -01/11 -656 - Red, 13

Haziran 2014, No. 223 ve 225.
37 METTRAUX, G. Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanhiga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 269.

38 (ICTY) Savc v. Stanislav Gali¢ (Mahkeme Karari), Dava No IT -98 -29 - T (5 Aralik 2003), 208.

Hollanda'da gorilen ulusal bir davada (Wijngaarde e.a. v. Bouterse), mahkeme, Surinam'daki 15 6nde gelen siyasi muhalifin
Surinam'in eski lideri tarafindan iskenceye maruz birakilmasi ve yargisiz infaz edilmesinin insanliga karsi bir sug teskil edebilecegine
karar vermistir.
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11.2.2 TURKIYE'DEKI DURUMA UYGULAMA: ISKENCE

41. Daha once de belirtildigi gibi, “yaygin” terimi goreceli bir kavramdir. Eylemlerin nicel
énemi, hedeflenen grupla iliskili olarak degerlendirilmelidir. iskence raporunda asil
hedef alinan gruplarin gézaltina alinmis veya tutuklu, sézde Kirt hareketiyle veya Giilen
hareketiyle baglantili kisiler olduguna dikkat ¢ekmistik. Yilda 3000 sikayet sayisini
dikkate aldigimizda, bu gruplara yonelik iskence eylemlerinin makul siphenin 6tesinde,

"blyuk, sik, genis capta ve ¢ok sayida magdura yonelik”oldugu gorilebilmektedir.

42. Bu sonug, Turkiye'nin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (“ AIHS “) 3. maddesini ihlal
etmekten dolayl cok sayida mahkumiyete sahip oldugu Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin (AIHM) ictihatlari ile de teyit edilmektedir (AIHM tarafindan Tirkiye'ye
verilen yillik ortalama mahkumiyet sayisi, Turkiye'deki yerel mahkemelerde verilenden
daha fazladir). Ayni konuda, Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, BM iskenceye Karsi
Komitesi, Avrupa insan Haklari Komiseri, BM iskence Ozel Raportérii ve BM insan
Haklar Yiksek Komiserligi'nin (IHYK) raporlarindan da bahsedebiliriz. Kullanilabilecek
bircok alintidan sadece biri olarak, Mart 2018 tarihli BM IHYK raporunda bu husus soyle

vurgulanmistir:

“IHYK, fiziksel siddet, cinsel saldirt tehdidi ve fiili cinsel salduri, elektrik soku ve suyla iskence dahil
olmak lizere gézaltinda farkll iskence ve kétii muamele bicimlerinin kullanimint belgelemistir.
IHKY tarafindan toplanan vaka érneklerine gore, dyle goziikiiyor ki iskence ve k6t muamele
eylemleri genellikle tutuklulardan itiraf koparmak veya onlart bagkalart hakkinda ihbarda
bulunmaya zorlamak icin yapuUmaktadwr. Cok sayida miilakat ve rapora dayanarak, IHKY,
dogumdan hemen 6nce, dogum sirasinda veya dogumdan hemen sonra kadinlarin gézaltina
alindigt bir ériintiiniin ortaya ciktigint belgelemistir. Neredeyse blitiin davalarda, kadinlar

kocalarinin isbirlikgileri olarak gértilerek tutuklanmustur.
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Neredeyse tiim davalarda, kadwnlar, kendilerine yoneltilen suclamalart destekleyen ayru bir kanit
olmadan, hiikiimetin terér orglitleriyle baglantui birincil stiphelileri olan kocalarinin isbirlikgisi

gortilerek tutuklanmuslardur.” °

43. Hedef kitleye kiyasla rakamlar, eylemlerin ciddiyeti ve hedef kitleye etkisinin yiksek
olmasi dikkate alindiginda, Turkiye'de iskencenin yaygin oldugu sdylenebilir

kanaatindeyiz.

44, Peki, yapilan bu iskenceler sistematik midir? Bildigimiz gibi, Ttrk hikimeti Tarkiye'de
iskencenin varligini tamamen reddetmektedir. Bu nedenle, soruyu cevaplamak icin,
temel olarak siddet eylemlerinin organize dogasini ve rastgele olmalarinin ihtimal
disinda oldugunu kanitlamamiz gerekir. Hikimet iskencenin varligini tamamen inkar
ettiginden, iskence eylemlerinin rastgele bir sekilde gerceklesmesinin ihtimal disinda
oldugu (hatta imkansiz oldugu) vurgulanarak, bu yondeki kanitlarin mutlaka daha

dolayli bir sekilde bulunmasi gerekir.

45, Kanaatimizce bu baglamdaki belirleyici unsurlar sunlardir:

a) Uzun bir slire boyunca ¢ok sayida magdur;
b) Spesifik olarak hedef alma;
¢) Yinelenen oruntulerin varligs;

d) Uzmanlasmis ekiplerin varhgi ve kullanimi.

46. Daha 6nce de belirtildigi gibi, iskence sikayetlerinin sayisi zaten uzunca bir sire
boyunca cok ylksek olmustur. Teorik olarak ytksek hacimli iskencenin rastlantisal
olarak ortaya ¢ikmasi mimkdndur. Bununla birlikte, bu rakamlar daha uzun bir sire
ylksek kalirsa, artik onlari bir tesadiifiin sonucu olarak disinmek imkansiz olmasa da
cok zordur. 'Giiniimiiz Turkiyesi'nde Iskence’ baslkli raporumuzda su sonuca
varmistik: “Sonuc olarak, belirli bir gruba yonelik iskencelerin sik¢a kullanimasinin bazi
polis memurlarinin anlik bir tepkisinden kaynakli olmadigint emin olarak ve kesin bir
netlikle tespit edebiliriz”. Bu sonug, herhangi bir makul siiphenin 6tesindedir.

39 Birlegmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi, Glineydogu Ocak — Aralik 2017, No. 77 -78 ile ilgili bir

glincelleme de dahil olmak tzere, olaganisti halin Turkiye'deki insan haklar Gzerindeki etkisine iliskin rapor
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47. Hedefe alinan grup bellidir: Hikimet politikasina muhalif olanlar, 6zellikle Giilen
hareketine veya Kiirt hareketine mensup oldugu iddia edilen kisiler hedef alinmaktadir.
Sayet iskence tesadufi bir sekilde gergeklesseydi, bazi oldukca spesifik gruplarin uzun
bir stire boyunca 6zellikle hedefe konmasi ihtimal disi olurdu. Eger iskence eylemleri
rastlantisal olsaydi, hig bir spesifik grup hedefe konmazdi ve sayet boyle bir grup olsa,
hedefe konan bu grup, maalesef hapishanelerde veya karakollarda “geleneksel olarak”

goruldugu Uzere, siddet suclulari, cocuk tacizcileri veya cinsel saldirn suclulan olurdu.

48. ‘Glniimiiz Turkiyesi'nde iskence’ adli raporumuzda yinelenen ériintiiler kesfedilmistir.
Bu oruntiler yukarida bahsedilen IHYK raporunda da belirtilmis, ve asagidaki sekliyle
aciklanmistir: “"dogumdan hemen énce, dogum sirasinda veya dogumdan hemen sonra
kadwinlarin gézaltina alinma modelinin ortaya cikmast. Neredeyse tim davalarda,
kadinlar, kendilerine ybdneltilen suclamalar: destekleyen ayrt bir kanit olmadan,
hiikiimetin terér odrglitleriyle baglantult birinci dereceden slipheliler olarak gérdigii
kocalarinin  isbirlikcileri olarak tutuklandiar.” insan Haklari Dernegi'nin yillik
raporlarinda baska bir orintliden bahsedilmektedir. 2018 yilinda 160 kisi “ézellikle
ogrenciler, gazeteciler ve siyasi aktivistler” kendilerini muhbir olmaya zorlama girisimleri
nedeniyle iskenceye ve koti muameleye maruz kaldiklarini belirtmistir. 2019 i¢in bu
durumda 71 kisi vardi, ancak medya ayrica 66 kisi daha oldugundan bahsetmisti.
Dolayisiyla, burada, 'Giiniimiiz Tirkiye'sinde iskence’ adli raporumuza atifta bulunmak
isteriz: "Dahasi, burada sirekli bir ériintii var gibi gériinmektedir ve bu oértinttide ilk
olarak ilgili kisi (6zellikle erkekler) tek basina ele alinmaktadir. Iskence istenen sonuclart
vermezse, glivenlik gorevlileri gozaltina alinan kisinin egini olaya dahil etmekle tehdit
etmektedir”.Yukarida aciklandigi gibi, tekrarlayan belirli iskence kaliplari, anhk gelisen

ve organize olmayan bir iskence yontemiyle uyum gostermemektedir.

49. Uzmanlasmis ekiplerin varhgi ve kullanimi da sistematik bir uygulamanin gostergesidir.
'Glinimiiz Turkiye'sinde iskence’ adli raporumuza atifta bulunursak: “Maddurlarin
ifadelerinde, uzman kisilerin konuyu kendi elleriyle ele aldiklarint belirten ve siklikla MIT
memurlarindan bahsedilen ifadeler ileri siiriildiiginii belirtmek isteriz. Ifadelerde
faillerin, magdurun éldiiriilmemesi ve iskence uygulamalarinin devam edebilmesi

i¢cin egitildigi ve becerilerinde ustalastigt defalarca vurgulanmustur.
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En son tki CPT raporunda (2017 ve 2019 ziyaretleri), gézaltina alinan kisilerin koti
muamelesinde “uzmanlastigt” iddia edilen mobil miidahale ekiplerinden (Yunus)
bahsedilmektedir. Bu durumun “spontane, plansiz” bir sekilde gerceklesecegini diistinmek

gercekten anlamsizdir.

50. Bu durumda ulastigimiz sonu¢ son derece agik ve nettir: ‘Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde
iskence’ adhi raporumuzda acikladigimiz iizere, Tiirkiye'de iskence de

sistematiktir.

11.2.3. TURKIYE'DEKI DURUMA UYGULAMA: ZORLA KAYBETME

51. Yaygin terimi gorecelidir. ‘GUnumuz Turkiyesi'nde Kagirmalar’ raporunda, yurtigi insan
kagirmalari hakkinda yazarlar, su sekilde goruslerini belirtmistir: “Tiirkiye'deki siipheli bir
sekilde gozden kaybolmalarin kapsamlt bir incelemesi, Tiirk devleti tarafindan organize
edilen bir kacirma olayinin makul siiphenin 6tesinde oldugu 25 vakayt tespit etmemizi
saglad.” Raporda bahsedilen her vaka incelemesi en az U¢ farkh kaynaga

dayanmaktadir.

52. Arastirmamiz ayrica 63 uluslararasi kagirma vakasini tespit etmemizi de saglamis
olmasina karsin, Turk hikiimet yetkilileri defalarca Turkiye'nin 100'den fazla uluslararasi

kagirma olayina karistigini iddia etmistir.

53. Bazi eylem tirlerinin varliginin yaygin olup olmadigini degerlendirmek icin, bu
eylemlerin niteligini dikkate almamiz gerekir. Yaygin bir kacirma orintisindn, yaygin
olarak kabul edilmesi igin yuksek rakamlara gerek olmadigini iddia etmek makuldr.
Mesela, iskencenin yaygin olarak kabul edilmesi icin ylksek sayida iskence vaka
érnegine ihtiyag vardir. iskencenin her bir magdur ve magdurun ailesi tizerindeki etkisi
son derece buyuk ve kalicidir. Buna karsin, kagirmalarin magdura etkisi ve en azindan
kagirmanin ardindan iskencenin gelecegini ve belki de kagirilan kisinin asla geri
dénmeyecegini bilen magdurun ailesi Gzerindeki “Urpertici etkisi” ve ayni zamanda bir
butilin olarak hedef kitle Uizerindeki etkisi daha da yuksektir. Kagirmalar, hedef kitleye

mensup ya da mensubu oldugu iddia edilen hicbir kisinin kendi Ulkesinde ya da
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yurtdisinda kendini 6zgur ve glivende hissedemeyecegi hissi yaratmaktadir.
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54.

55.

56.

57.

58.
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Bununla birlikte, Tidrk makamlari tarafindan yurutilen yurtici ve/veya yurtdisi
kagirmalarin, Roma Statlisi baglaminda, ne kadar 6nemli olsa da, yaygin olarak

nitelendirilmesinin tartismali oldugunu kabul ediyoruz.

Roma Statlisi kapsaminda, insanliga karsi islenen suclar yaygin VEYA sistematik
olmalidir. Roma Statusu cergevesinde, “sistematik” terimi “suclarin tesadifi olmayan bir

tekrar” ve “rastgele meydana gelmelerinin ihtimal disi olmasi” anlamina gelir.”

Kacirmalar "tesadlfi” degilse veya “rastgele bir olay olasi degilse”, degerlendirme yurtici

ve yurtdisi kagirmalar igin ayri ayr yuratilmesi gerekir.

Yurtici kacirmalarin degerlendirilmesi icin asagidaki unsurlari dikkate almamiz gerekir.
Her seyden once, kagirmalar dogasi geregi tesadifi degildir, ¢linkii kacirmalarin

gerceklestiriimesi dnemli bir hazirlik ve organizasyon sureci gerektirir.

Ayrica, '‘GUnUimuz Turkiyesi'nde Kacirmalar' adli raporda, kagirmalarin yurGtilmesinde
belirli bir model oldugu tespit edilmistir. Raporun bulgularini asagidaki gibi

Ozetleyebiliriz:

1. Kagirmalar, oyle bir sekilde gerceklestirilmistir ki faillerin kolluk kuvvetlerinin

mudahalesinden endise etmedikleri son derece aciktir.

2. Bircok kagirma, bulylk caph kagirma operasyonlarinin  bir sonucu olarak
gerceklestirilmistir: bazilan 40 kisilik bir grupla ve ¢ok sayida gorgu tanigiyla, bazilari
kurbanlari takip eden ve kacgiran 4 otomobille, diger bir olayda ise 2 otomobille

gerceklesmistir.

3. Kagirmalar genellikle glipeglindiiz veya kalabalik bolgelerdeki ¢ok islek caddelerde,
kalabalik alisveris merkezlerinin 6niinde, adeta kacirilma olasiliginin hedef kitleye ait

olanlar icin ne kadar gercek oldugunu acikca “gdstermek” icin yapilmis gibidir.
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4. Sonug olarak, bir¢cok insan bu kacirmalara sahit olmustur. Kaciranlarin, bir¢cok glvenlik
kamerasinin kagirmalari kaydetmesi ve 6zellikle kagirmalari gergeklestirdikleri araglarin

plakalarini kaydetmelerinden de endise duymadiklar anlasiimaktadir.

5. Kacirmalar istikrarli olarak ve birbirine cok benzer bir sekilde gergeklestirilmistir.
Kacinlanlarin arabalari ayni tip araclar tarafindan engellenmis ve genellikle sahte bir
araba kazasi kurgulanmistir. Kaciranlar daha sonra kacirilanlarin kafalarina poset gecirip

onlari siyah bir VW Transporter minibustine bindirmislerdir.

6. Kagirilan tim kisiler Turk devleti tarafindan ya Gulen hareketinin ya da PKK'nin tyeleri

olarak goruldiguinden, siyasi muhalif olarak kabul edilmektedir.

7. Turk devletinin bu kacirma olaylarina karismis olmasi ¢ok cesitli kanitlarla
desteklenmektedir. Kacirildiktan bir siire sonra yeniden ortaya ¢ikan ve ancak aciklama
yapabilen insanlar tarafindan yapilan cesitli ifadelere atifta bulunulabilir. Dahasi,
glvenlik kamerasi gorintileri ve goérgu taniklarinin ifadeleri, kagiranlarin cogunlukla
Turk polisi veya Tirk istihbarati icin calistiklarini gosteren kiyafet giyip rozet taktiklarini
goOstermektedir. Bazi durumlarda, kagiranlar kendilerini  polis memuru olarak

tanitmaktan veya bu sekilde davranmaktan ¢ekinmemislerdir.

59. Yurtdisi kagirmalarin degerlendirilmesi baska bir sekilde yapilmalidir. Kagirmalar
raporunda belirtildigi gibi, yurtdisi kagirmalar baglaminda, Turkiye'nin bu olaya
kanistigini asla inkar etmedigini belirtmek énemlidir. Ornegin, Tirkiye Disisleri Bakani
Mevlat Cavusoglu, Turk hikimetinin kiresel insan avi kapsaminda 21 Ulkeden 104
Gllenistin kaginldigini ve Turkiye'ye geri getirildigini dogrulamistir. Benzer sekilde
Disisleri Bakan Yardimcisi Yavuz Selim Kiran da 100'den fazla Gilenistin kagirldigini
belirtmistir. Trk Silahli Kuvvetleri istihbarat Dairesi eski baskani ismail Hakki Pekin de,
Gullen hareketinin takipgileri “zorla Tirkiye'ye iade edilmedikge, nerede olurlarsa
olsunlar, tipki ASALA veya MOSSAD'IN eski Nazilere yaptigi gibi yok edilmeleri

gerektigini” sdylemistir.
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Cumhurbagkanligi sézciisii ibrahim Kalin ise Giilen hareketine yénelik yurtdisindaki
operasyonlarin Cumhurbaskani Erdogan'in “acik talimatlar altinda” ydrituldigina
kamuoyuna agiklamistir. Ayrica 21 Aralik 2018'de dulzenledigi basin toplantisinda,
hikimetin Kosova'dakine benzer sekilde Gulen Hareketi'ne karsi operasyonlarini
surdlrecegini belirtmistir. Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay, Gllen hareketinin

destekgilerinin diinyanin hicbir yerinde “asla rahat birakilmayacaklarini” ileri sirmustur.

60. Birlesmis Milletler, Turk devletinin vatandaslarini yurtdisindan kagirma yaklasimina
dikkat cekmistir. Temmuz 2019 'da BM Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma Grubuy,
konuyla ilgili raporunda tehlikeye su sekilde dikkat ¢cekmistir: “Bu tiir gelismelerden biri,
Calisma Grubunun 2018 'de Genel Kurul oncesinde gézlemledigi gibi, yurtdist
kacirmalarin gittikce artis gostermis olmasudur. (...) Cin llke disinda yasayan Uygurlart ve
Tiirkiye ise Hizmet/Glilen hareketinin destekgileri olduklarint iddia ettigi kisileri genellikle
gizli operasyonlarda tutuklamak icin diger devletlerle isbirligi arayisinda olmaya devam
etmektedir. +. Calisma Grubu’nun elde ettigi bilgiler, bireylerin bu operasyonlar sirasinda
veya varts lilkesine geldiklerinde siklikla ortadan kaybolduklarint gostermektedir.”° 2018
yilinda da, BM Calisma Grubu bu konudaki endiselerini su sekilde dile getirmistir:
“Calisma Grubu, raporunda (bkz. A/WGEID/114/1, paragraf 7 ve 145) belirtildigi gibi,
Hizmet/Glilen hareketinin lyesi ve/veya sempatizanlart olduklart ileri stiriilen kisilerin
yurtdist kagirilmalaruyla ilgili iddialardan dolayt endise duymaktadir.”' Benzer sekilde,
yakin zamanda BM Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma Grubu ve i¢ BM Ozel
Raportord, Turkiye'ye bir mektup yazmistir: “Ttirk makamlart sadece adam kacgirma ve
yasadist nakillere yardim veya yataklik etme konusundaki dogrudan sorumluluklarint
kabul etmekle kalmamus, aynt zamanda gelecekte daha fazla gizli operasyon yiiriitme

s6zii de vermislerdir."*?

40 BM Zorla Kayiplar Calisma Grubu, 30 Temmuz 2019 tarihli ve 56 sayili Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma Grubu Raporu

(A/HRC/42/40).

41 BM Zorla Kayiplar Calisma Grubu, Zorla Kayiplar Calisma Grubu Raporu veya 30 Temmuz 2018 tarih ve 136 sayili istemsiz Kayiplar
(A/HRC/39/46).

42 BM Zorla Kaybolmalar Calisma Grubu tarafindan génderilen mektup; Gé¢gmenlerin insan haklari 6zel raportord,

terdrizmle miicadele ederken insan haklarinin ve temel dzgiirliiklerin tesviki ve korunmasi Ozel Raportérii ve iskence ve diger zalimce,
insanlik disi veya asagilayici muamele veya cezalara iliskin 6zel Raportori 5 Mayis 2020 tarihinde Turkiye'ye gondermistir (Referans: AL
tur 5/2020).
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61. Vardigimiz sonug, Tiirkiye'deki yurtici ve yurtdisi kacirmalar hic¢ bir siipheye yer
birakmayacak sekilde Roma Statiisii kapsaminda sistematik olarak

degerlendirilmelidir.

11.3. HERHANGI BiR SiViL NUFUSU HEDEF ALMAK

11.3.1. ROMA STATUSU’'NDEKI TANIM

62. Sivil bir nifusa karsi "yonlendirilmis” ifadesi, sivil nifusun saldirinin birincil hedefi
olmasini ve bu saldirnin tesadif eseri bir magduru olmamasini gerektirir.**Niyet, sivil
halka saldirmaktir. UCM Temyiz Dairesi, Bosco Ntaganda davasinda 30 Mart 2021 tarihli

Kararinda bu hususu su sekilde degerlendirmistir:

“Statii’'ntin 7. Maddesi, saldurinin ‘herhangi bir sivil niifusa yonelik’ olduguna dair bir bulgu

gerektirir ve saldininin birincil hedefinin sivil niifus olduguna dair ayrt bir bulgu
gerektirmez. Bu, saldirinin sivil niifusu hedef almts olmasindan daha fazla bir anlam ifade

etmez ve ilgili eylemlerin temel amacinin veya hedefinin sivillere saldirmak olmast

gerekmez. Sivil bir niifusa ydnelik bir saldurt da baska amacglara veya gerekcelere hizmet
edebilir. Bir saldirtnin sivil bir niifusa ydnelik olup olmadigt sorusu esasen fiili bir

konudur."* (Altt ¢izili vurgu yazar tarafindan eklenmistir).

63. “Sivil” nufus terimi, herhangi bir askeri faaliyette veya silahli direniste bulunmayan
kisileri ifade eder.*> Bu gereklilik, insanliga karsi islenen suclarin taniminin savas

suclariyla fark yaratacak sekilde kurgulandigini agikga gostermektedir.

43 G. METTRAUX, Uluslararasi Suclar, Cilt Il: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 233.

44 Bosco Ntaganda ve Savcinin, Yargilama Dairesi VI'nin 8 Temmuz 2019 tarihli ‘Karar' ICC -01/04 -02/06 -2666 - Red, 30
Mart 2021, paragraf 7.

45 Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud icin Tutuklama Emri Cikarilmasi igin Savciligin Basvurusuna

iliskin Karar. UCM -01/12 -01/18 paragraf 45, 22 Mayis 2018
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“Sivil bir niifusa karst yaptlan bir saldirinin insanliga karst islenen suclar alanindan ¢ikaridma sarti,
sivillerin yalnizca mesru bir askeri saldirinin ikincil veya tesadiif eseri magduru oldugu, yani

saldirtnin birincil hedefi olmadigt bir durumdur.”.*

64. Ayrica, eylemlerin savas suclarindan insanliga karsi islenen suglara déntsmesinde
"herhangi” kelimesi yer almalidir. Bu dontsim insanliga karsi islenen suclarin kendi
nifusuna karsi da islenebilecegi gibi bir sonuca da sahiptir. “"Herhangi” kelimesi bu
donisimu yansitir: savas suglari gibi “tek taraf” ile sinirli degildir ve herhangi bir milliyet

icin uygulanabilir.

65. “Nufus” terimi, her bir bireyin degil bir grubun hedef alindigini ve bu itibarla bu grubun
cografi olarak veya belirli ortak 6zelliklerin (milliyet, etnik koken, irk veya din) bir sonucu
olarak yeterince istikrarli ve tanimlanabilir bir grup olusturmasi gerektigini

gostermektedir.®’

ictihatta ve yasal doktrinde ortak durus, saldirganlarin ézellikle niifus icindeki belirli
birey gruplarini hedef almalaridir (6rnegin belirli topluluklarin veya baglantilarin

uyeleri), saldirinin sivil niifusa yonelik olma olasiligini ortadan kaldirmaz.

“Aynt nedenle, belirli topluluklarin veya bagli kuruluslarin lyelerinin hedef alinmasi, saldirinin

sivil bir ntifusa yénelik oldugu sonucuna vardmasina yol acabilir.” %

TRIFFTERER ve AMBOS bir adim daha ileri giderek sunu ifade eder:

“Ntifus, ortak ézellikleri paylasan ¢ok sayida kisiyi ifade eder."

WERLE ve JESSBERGER ayni gorusu paylasmaktadir:

"kendilerini bir saldirinin hedefi haline getiren ortak 6zelliklerle baglantilt herhangi bir grup insan™°

46 METTRAUX, G. Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanli§a Karsi Suglar, 2020, Oxford University Press, 237
47 METTRAUX, G, Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 247.

48 METTRAUX, G, Uluslararasi Suclar, Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 235.

49 Triffterer,O. ve Ambos,K. (ed.), Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statist, A Commentary, Miinih, 2016,
3. baski, C.H.Beck, 172.

50
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66. Ornegin, “Laurent Gbagbo'ya karsi suclamalarin onaylanmasina iligkin kararda”, UCM,
siddet eylemlerinin, Gbagbo yanlisi glgler tarafindan gerceklestiriimis olmasindan
dolayi ve Ouattara destekgisi olduguna inanilan sivillere yonelik olmasi dolayisiyla, sivil
bir nifusa yonelik bir saldirinin gerceklestigini distinmustar.>' Ayrica, Afrika Agir Ceza
Mahkemesi, Hissein Habré davasindaki kararda, , sivil bir nifusa yonelik saldiry

asagidaki temelde tespit etmistir:>

“L'ensemble des éléments de prévue démontrent que des les premieres semaines
d'existence du régime de Hissein Habré jusqu'a sa chute, la population civile du Tchad -
et plus particulierement, les opposants politiques au régime de Hissein Habré ou ceux
percus comme tels, les populations civiles du Sud et des ethnies Hadjerai et Zaghawa- a
été victime d’'une attaque a grande échelle qui a fait des milliers de victimes. La répression
frappait de maniere indiscriminée tout membre de ces groupes, hommes, femmes et
enfants. Elle a consisté en des actes de violences répétés, délibérés et réguliers, dont des
arrestations, détentions au secret et dans des conditions effroyables, sévices de toutes

sortes, disparitions et exécutions.”

Yani:

"Tim kanutlar, Hissein Habré rejiminin varliginin ilk haftalarindan yikilisina kadar, Cad'in
sivil niifusunun — ve daha spesifik olarak, Hissein Habré rejiminin siyasi muhaliflerinin veya
boyle algilananlarin, Giiney'in sivil niifusunun ve Hadjerai ve Zaghawa etnik gruplarinin —
binlerce kurbanla sonuglanan biiyiik dlcekli bir saldirtnin hedefi oldugunu géstermektedir.
Baski, bu gruplarin herhangi bir lyesine, erkeklere, kadinlara ve cocuklara karst ayrim
g6zetmeksizin yapumustir. Bu baski, tutuklama, dehset verici kosullarda hiicre hapsi, her
turlt istismar, ortadan kaybetme ve infaz da dahil olmak (lizere tekrarlanan, kastlt ve

stirekli siddet eylemlerinden olusmaktadur.”

>1 Laurent Gbagbo'ya Karsi Suclamalarin Onaylanmasinin Karari, UCM -02/11 -01/11 -656 - Red, 12 Haziran 2014,

paragraf 209, 210, 211.
52 Afrika Agir Ceza Mahkemesi, Savci v. Hissein Habré’, 30 Mayis 2016, 1392.
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67. Sonuc¢ olarak, saldirinin herhangi bir sivil niifusa (tiim sivil niifusa karsi olmasi
sart degildir) karsi yonlendirilmesi (niyet) gerekmektedir, bu da onu bir saldirinin
hedefi haline getiren ortak 6zelliklere sahip acikca tanimlanmis ve istikrarh bir
grup demektir.>* Bu nedenle eylemler kesinlikle sadece rastgele secilmis kisilere

yonelik degildir.

TURKIYE'DEKI DURUMA UYGULAMA: ISKENCE.

68. Turkiye'deki iskence eylemleri, “herhangi bir sivil nifusa” yonelik midir? ‘Glinimiz
Tirkiyesi'nde iskence’ adli raporda ikisi sorusturmamizin merkezinde yer alan 5 hedef

kitle tespit etmistik:

1) Kurt hareketi (6zellikle PKK veya diger sol gruplar) ile baglantili veya destekleyici
oldugu varsayilan kisiler. Bu grup, degisen yogunlukta iskenceye maruz kalmistir.
Degisen yogunluk, ilgili bélgelerde olaganusti halin varligina ve siddetli catismanin
alevlenip alevlenmedigine baglidir.

2) Gulen hareketiyle ilgisi oldugu varsayilan kisiler. Bu grup, Temmuz 2016'daki darbe

girisiminden bu yana agirlikh olarak iskenceye maruz kalmistir.

Bu kategorilerle dogrudan baglantili olarak, a) PKK, asir sol 6rgltler ve Gilen hareketinin
dyeleri oldugu varsayilan, Turkiye'de veya yurtdisinda kagirilan ve kacirildiktan sonra iskence
goren kisiler ve b) Tutuklu erkeklerin esleri; gittikge artan oranda dogumdan kisa bir sure
once hamile kadinlar hapsedilmistir. Buglin yaklasik 800 kiiclk ¢ocugun hapiste oldugu goz

onunde bulundurulmaktadir.

Bahsedilen iki kategoriyle ilgili olarak, polis muhbiri olmaya "ikna etmek" amaciyla tutuklama
icin hedeflenen kisiler de vardir. Bu grubun sayisi son yillarda daha da blylmdastur. Ayrica, bu
raporda, insanliga karsi sug olarak kabul edilmek zorunda olduklarini iddia etmedigimiz diger

iki grup daha vardir..

33 Sivil nifusa yonelik bir saldirinin, sivil nifusun ayirt edilebilir bir 6zelligi nedeniyle sivillerin hedef alinmasini gerektirip gerektirmedigi
konusunda bazi tartismalar olmustur. Raporumuz icin faydasi olmadigini distindtgimizden bu kararlara girmiyoruz. Bakiniz, elestirel
bir genel bakis icin: METTRAUX,G, Uluslararasi Suclar, Cilt II: insanhiga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 242 -245.
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Bunlar "adi” suclardan, ozellikle agirlastiriimis suglardan veya cinsel suclardan (resit olmayanlara
karsi) ve kapal bir barinakta/cocuk islahevinde tutulan ve siddetli yasadisi cezadan muzdarip olan
genclerden stphelenilen kisilerdir.

69. Formiile edilen aciklamalar ve atifta bulunulan literatiir ve ictihatlar dikkate
alindiginda, bu gruplarin "herhangi bir sivil niifus” ile uyumlu olarak kabul
edilmesi gerektigini gormek zor degildir. Kaginlan magdurlar kesinlikle rastgele
secilmis kisiler degil, hiikiimete karsi muhalif ve bu nedenle iskence goren iki

gruba (Giilen hareketi ve Kiirt hareketi) mensup kisilerdir.”

TURKIYE'DEKI DURUMA UYGULAMA: ZORLA KAYBETME

70. Tark hukiimeti tarafindan yuratilen kagirma eylemleri “herhangi bir sivil nifusa” yonelik
midir?
71. ‘GUnimuz Tuarkiyesi'nde Kagirmalar' adli raporda, hedefe konan gruplan su sekilde

tanimlamistik:

a) 1980 ve 1990'li yillarda Turkiye, devlet destekli bircok kagcirma ve kaybetme olayr yasamistir.
insan haklar érgitleri, yaklasik 450 vakanin teyit edilmesiyle birlikte 3 bin 500 kadar kisinin
zorla ortadan kaybedildigini tahmin etmektedir. BM Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma Grubu,
bu yillarda 214 vaka kaydetmistir. Magdurlar, PKK veya diger (asin) sol gruplarla baglantil

oldugu iddia edilen neredeyse tamamen Kurt kisilerden olusmaktadir.

b)  Son yillardaki kagirmalarda ise grubun kompozisyonu bir sekilde degismistir,
¢inki bu donemde siyasi durum da degismistir O ddnem igin 'GUnUmuz

Turkiyesi'nde Kagirmalar’ raporunu su sekilde 6zetleyebiliriz:

“Tim kagurdanlar Ttirk Devleti tarafindan siyasi muhalif olarak kabul ediliyordu — ya
Glilen hareketinin ya da PKK'nn tiyeleri olarak. Kagirlmadan 6nce bile, magdurlarin
cogu bu odrglitlere lye olduklart iddiastyla bir cezai sorusturmanin konusuydu. Dahast,
kaciwrilanlarin  6nemli bir kismi, tutuklama emrinin hedefi olduklarint 6énceden
biliyorlard: ve yetkililer tarafindan iskence gérme korkusuyla saklanmaya bagladilar.
Digerleri ise Gtilen hareketiyle baglantili oldugu diistintilen kurumlarda ¢alismis ve 15

Temmuz 2016 olaylarinin ardindan islerinden ¢ikarimustir. Son olarak Diyarbakir'in
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Hazro ilcesinde silahlt kuvvetler ile PKK arasinda ¢tkan siddetli catismalarin ortasinda
kalmus gibi gériinen Hidur Celik davast dikkat cekmektedir. Tiirk makamlart onun PKK'lt
oldugunu ve bu ¢atismalara karistigint diisiinmektedir. Her haliikarda, Celik'in Tiirk
Devleti'nin “muhalifi” olarak kabul edildigi aciktur. Lider Polat, HDP'nin genclik lideri
olarak, ayntzamanda Tiirkiye'deki mevcut rejimin siyasi rakibi olarak kabul ediliyordu.”
72. Yurtdisi kacirmalar icin hedeflenen grup neredeyse tamamen — bildigimiz kadariyla,
sadece bir istisna disinda — Gulen hareketiyle baglantili (oldugu distnulen) kisilerden

olusmaktadir. Bunlarin bircogu, yasadiklar tlkedeki “Gilen okullarindan” sorumluydu.

73. Roma Statiisi kapsaminda, saldiri herhangi bir sivil nifusa (tim sivil nifus anlamina
gelmez) karsi yonlendirilmelidir (niyet), bu da ortak 6zelliklere sahip acik¢a tanimlanmis
ve istikrarli bir grup anlamina gelir, bu nedenle eylemler kesinlikle sadece rastgele
secilmis kisilere yonelik degildir. Yukarida belirtildigi gibi, bu kriter bizim durumumuzda
da mevcuttur. Kaginlanlar kesinlikle rastgele secilmis kisiler degil, hikimete karsi

muhalif ve kagirlan iki gruba (Gulen hareketi ve Kirt hareketi) mensup kisilerdir.

11.4. SALDIRININ, " BIR DEVLET VEYA KURUM POLITIKASININ BIR UZANTISI VEYA BU
POLITIKANIN ILERLETILMESI YONUNDE GERCEKLESMESI” GEREKIR

. 4.1. ROMA STATUSU'NDEKI TANIM

74. Roma Statlisiinin 7 (2 )( a) Maddesine gore, herhangi bir sivil niifusa karsi saldiri, bu
tar bir saldinyi gerceklestirmek icin bir devlet veya kurum politikasinin bir uzantisi veya

bu politikanin ilerletilmesi yoniinde gerceklestirilmelidir.
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Sucun Unsurlarina gore, “bu tur bir saldin politikasinin” devletin veya kurumun sivil bir
nufusa karsi bu tlr bir saldiny aktif olarak tesvik etmesini veya desteklemesini

gerektirdigi anlasilmaktadir.

75. Bu tur bir politikanin gerekliligi “bir yandan uluslararast toplumu ilgilendiren seyler ile
diger yandan i¢ yargt yetki alanlarinin ilgilenmesi gereken suclar arasinda ayrim
yapmaya yardimct olacagt gerekcesiyle literatiirde siklikla gerekcelendirilmistir.”>* Bu
baglamda UCM, politika gerekliliginin “genis bir cografi alanda gerceklestirilse veya ¢cok
saytda magdura yénelik olsa bile, saldirinin yine de kapsaml bir sekilde organize
edilmesini ve diizenli bir ériintii izlemesini sagladigint” actkca belirtmistir.”> Cupido'nun
vurguladigr Gzere: “Savas baglantisinin kaldiriimasi ve insanhga karsi islenen suclarin
Ozerk bir uluslararasi sug olarak taninmasiyla birlikte, munferit, rastlantisal ve bireysel
olarak islenen suclari insanhga karsi islenen suglar kavramindan hari¢ tutan yasal

unsurlarin baska yerlerde aranmasi gerekmistir.”®

Politika gerekliliginin niteligi hakkinda devam eden bir tartisma s6z konusudur>’. Kenya
davasindaki savcinin belirttigi gibi “bir saldirinin sistematik dogast ¢tkarumt yapilabilecek” *8 bir

unsur mudur ve akademinin dnemli bir boluminin gérisu nedir? ya da “"Hansen'in belirttigi gibi

insanliga karst islenen suglar icin ayr bir baglamsal gereklilik midir? 59 van bes baglamsal unsurdan biri, 6regin
aynt davada On Yargiama Il. Dairesi tarafindan uyqulandigt gibi insanliga karst islenen bir sucu tarnmlamaktr."®°

54 METTRAUX, G, Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 292.

55 UCM, On Yargilama |. Dairesi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki durum, Savci - Alman Katanga ve Mathieu Ngudjolo Chui
davasinda, suglamalarin onaylanmasina iligkin karar, 30 Eylil 2008, §396.

56 Cupido, M., insanliga karsi suclarin altinda yatan politika: teorik bir tartismaya pratik yansimalar, Ceza Hukuku

Forumu, 2011, 279.

57 Bu tartismaya genel bir bakis icin bkz.: Cupido, M., insanliga karsi suclarin altinda yatan politika: teorik bir tartismaya pratik
yansimalar, Ceza Hukuku Forumu, 2011, 275 -281 ve METTRAUX,G, Uluslararasi Suclar, Cilt II: insanlia Karsi Suglar, 2020, Oxford
University Press, 289 ve daha spesifik olarak 407 no'lu dipnot.

58"Daha &nce On Yargilama lIl. Dairesi tarafindan yapildigi gibi, genis bir yayilma veya sistematik bir saldiriya atifta bulunulmasi, izole
veya rastgele eylemlerin insanliga karsi suglar kavramindan hari¢ tutulmasi olarak yorumlanmistir. Bu baglamda, “yaygin” sifatt
“saldirinin bliyiik élcekli dogasint ve hedeflenen kisi sayisint” ifade ederken, “sistematik” sifatt “siddet eylemlerinin organize dogastnt ve
rastgele meydana gelmesinin ihtimal dist olma durumunu” ifade etmektedir. Mahkeme ayrica, bir Devlet organizasyon politikasinin
varliginn, bir saldirinin sistematik dogast ¢tkarimunin yapulabilecegi bir unsur oldugu gériisiindedir . (UCM, Savcilik Ofisi, Kenya
Cumhuriyeti'ndeki Durum: Roma Statiisii'niin 15. Maddesi uyarinca Sorusturma izni Talebi, 26 Kasim 2009. §79).

59 Hansen, T, insanliga karsi suclarda politika gerekliligi: Kenya davasindan ve davasi icin dersler, George Washington Uluslararasi
Hukuk incelemesi, 43, no1 (2011), 39.
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76. Kesinlikle ilging ve 6nemli bir tartisma olmasina ragmen, raporumuzda en agir kanit
yukinu dikkate alacagiz, bu da politika gerekliligini bir saldinyr insanhga karsi bir sug
olarak degerlendirmek icin mevcut olmasi gereken belirli bir baglamsal unsur olarak

gOrecegimiz anlamina gelir; bu tartisma raporumuzla ilgili degildir.

77. "Politika” terimini seffaf ve dogrulanabilir bir sekilde tanimlamak kolay bir is degildir.
“Problem, ‘politika' kelimesinin Ingilizcede oldukca genis bir anlama sahip olmast ve
somut bir anlam ifade etmekten kurtulmak istediklerinde insanlar tarafindan kullanima

egiliminde olmasudur."®’

78. METTRAUX, UCM'nin ictihatlarini su sekilde 6zetlemektedir: “Buradan, UCM, dort ana
ozellik etrafinda donen (farkli mahkemeler tarafindan farkli agirlik ve énem verilen) bir

“politika” kavrami gelistirmistir:

()  Saldurt eksiksiz organize edilmeli ve diizenli bir ériintii izlemelidir.

(i) Kamu veya ézel kaynaklart iceren ortak bir politikanin ilerletilmesi icin yapumalidir.

(i) Belirli bir bolgeyi ybneten gruplar veya sivil bir niifusa karst yaygin veya sistematik bir
saldurt yapma kapasitesine sahip bir kurulus tarafindan uygulanabilir.

(iv) (iv) Actkca tanimlanmasina veya formalize edilmesine yoktur". %%

60 “Ayrica, Statlisi’'niin 7(2)(a) Maddesi, herhangi bir sivil niifusa yonelik saldirinin

"bu tir bir saldiryi gerceklestirmek igin bir Devlet veya kurumun politikasi politikasinin uzantisi veya bu politikanin ilerletilmesi yoniinde”
taahhltte bulunacaktir (UCM, On Yargilama lIl. Dairesi Kenya Cumhuriyeti'ndeki Durum, Kenya Cumhuriyeti'ndeki duruma iliskin bir
Sorusturmanin Yetkilendirilmesine iliskin Roma Statiisii'niin 15. Maddesi uyarinca Karar, 31 Mart 2010, §83).

61 19 Temmuz 1945 tarihli Konferans Oturumu Tutanaklari, METTRAUX, G. Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford
University Press, 292, dipnot 420.

62 G, METTRAUX, Uluslararasi Suclar, Cilt Il insanhiga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 298, UCM'ye atifta bulunarak, On
Yargilama IlI. Dairesi, Diizeltme “Fildisi Sahili Cumhuriyeti'nde Durumun Arastirilmasina iliskin Roma Statiisii’'niin 15. Maddesi uyarinca,
UCM -02/11, 15 Kasim 2011, paragraf 43.

63 "Kamu veya 6zel kaynaklari iceren” sarti (ii), politikanin Devlet veya 6rgiitsel eylem tarafindan da uygulanmasi gerektigini 6ne stiren
Sucun Unsurlari dipnotu 6 'dan kaynaklanmaktadir ve bir UCM Dairesi tarafindan politikanin uygulanmasinin kamu veya 6zel kaynaklari
icermesi gerektigi seklinde yorumlanmistir (Savci v. Germain Katanga ve Mathieu Ngudjolo Chui, ICC -01/04 -01/07, 30 Eylil 2008,
paragraf 396 davasinda suclamalarin onaylanmasina iliskin karar).
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79. Dipnottaki Sugun Unsurlan 7, "Béyle bir politika, istisnai durumlarda, bilingli olarak bu
tir bir salduryt tesvik etmeyi amaclayan kasitli olarak harekete ge¢meyerek
uygulanabilir. Boyle bir politikanin varliginin ¢tkarimy, yalnizca hiikiimet veya 6rgtitsel
eylemin yoklugundan yapitamaz.” Bir politikanin varligi, saldinnin belirli bir planlama
seviyesini ima eder, bu nedenle bu belirli planlama seviyesi de yeterli bir kanit unsuru
olarak gorinmektedir. “Kendiliginden veya miinferit siddet eylemlerinin aksine
planlanmus, ydnlendirilmis veya organize edilmis bir saldir, politika kriterini
karsilayacaktir."® Politika, saldirinin bir parcasini olusturan belirli suclarin ve siddet
eylemlerinin her birini 6ngérmus olmak zorunda degildir, ancak uygulanmasi, makul

olarak sivil nifusa yonelik siddet eylemlerinin icrasini icermelidir.®

TURKIYE'DEKI DURUMA UYGULAMA: ISKENCE

80. Turkiye'deki durumla ile ilgili bu rapor i¢in amacimiz, kurumsal bir politika degil, bir
devlet politikasini kanitlamaktir. “Kurumsal” taniminin  bu sekilde tartisiimasi

raporumuzla ilgili degildir.

81. ‘Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde iskence’ raporunda anlatilan iskence eylemleri basta polis ve
jandarma gorevlileri ile istihbarat gorevlileri olmak Uzere kolluk kuvvetleri tarafindan
cezaevleri, karakollar ve (gizli) gozalti yerlerinde gerceklesmektedir. "Devlet” terimi,
hiukimet dizeyiyle sinirli degildir, ancak devletin tim katmanlariyla ilgilidir, bu nedenle
ornegin kolluk kuvvetleri gorevlileri de bu kapsamdadir. Ayrica, valilerin,
parlamentonun, hiikimetin ve yarginin da iskence politikasina aktif olarak katildigini
veya "organize ettigini" gosterecegiz. Bu nedenle, “kasitli olarak harekete gegmeme”
veya "hukimet eyleminin yoklugu” bir devlet politikasini kanitlamak igin yeterliyse,

“eger” sorusu da konuyla alakasizdir.

64 Laurent Gbagbo'ya Karsi Suglamalarin Onaylanmasinin Karari, UCM -02/11 -01/11 -656 - Red, 12 Haziran 2014, paragraf 209,

210, 215 -216 ve ICC, On Yargilama lII. Dairesi, Diizeltme “Fildisi Sahili Cumhuriyeti'ndeki Durum Hakkinda Sorusturma Acilmasina Dair
Roma Statusii'niin 15. Maddesi uyarinca Karar, UCM -02/11, 15 Kasim 2011, paragraf 43.

65 G. METTRAUX, Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanliga Karsi Suglar, 2020, Oxford University Press, 300.
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82. Turk devletinin politikasi su sekilde 6zetlenebilir:

Turk devleti, Gilen hareketi veya Kurt hareketi ile baglantili oldugu iddia edilen ve hepsini
terdrist olarak degerlendirdigi kisilere iskence ederek, onlardan itiraf koparmak ve onlari
fiziksel olarak cezalandirmak istemektedir. Devlet ayrica bu insanlardan, siralari
geldiginde iskence gorecek diger kisiler hakkinda dogru veya yanlis bilgiler elde etmeyi
amaclamaktadir. Tum bu kisiler daha sonra iskence altinda verilen beyanlara dayanarak
uzun hapis cezalarina carptinlacaktir. Oyle gézikiiyor ki hiikiimet nihayetinde, her iki
hareketin de yok edilmesini ve bu hareketlerin diger (iddia edilen) Uyeleri Uzerinde
caydirici bir etki yaratmayr ummaktadir, ancak bu somut bir niyet degil uzun vadeli siyasi
bir emeldir. Cezalandirmak igin ve uzun hapis cezalarina yol acan dogru ya da yanlis bilgi
elde etmek amaciyla iskence yapmak ise somut niyettir.

83. Sonraki sorular, bu politikanin “organize ", “"desteklenmis” ve "tesvik edilmis” olup
olmadigi ve bunlarin nasil yapildigidir. Bu “organize halin”, desteklemenin” ve “tesvik

etmenin” farkli seviyelerini gérmekteyiz.

84. Parlamenter seviyesinde bu yonde 6nemli adimlar atilmistir. En basta, yasa yapici
olarak, devlet yetkililerinin cezasiz kalmalarina yonelik buyik bir olasilik diizenlemistir.
Bu konuda hazirlanan ‘Glnumuz Turkiyesi'nde Cezasizlik” raporunun bulgularini

asagidaki paragraflarda 6zetlemekteyiz.

85. Tarkiye'nin genis kapsamli Terorle Mucadele Kanunuss, uluslararasi insan haklan
standartlarinin gerektirdigi yasal netlik diizeyinden yoksun, yalnizca belirsiz bir teror
tanimi sunmaktadir. AIHM son olarak Tirkiye'nin terérle ilgili yasal cercevesini iki

onemli kararda kinamistir.

66 12 Nisan 1991 tarihinde kabul edilen, 12 Nisan 1991 tarihinde Turkiye Resmi Gazetesinde yayinlanan ve 1995, 1999, 2003, 2006

ve 2010 yillarinda degistirilen 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
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imret v. Trkiye ve Isikirik v. Tirkiye & davasinda Mahkeme, Tiirk Ceza Kanunu'nun 220.
maddesinin 6. ve 7. bélimlerinde, yasadisi bir érgite Uyeligi 'o 6rgit adina hareket
eden’ veya ‘bilerek ve isteyerek yasadisi bir 6rglte yardim eden’ bir kisinin
basvurusunda ‘Ongorilebilir' olmadigina karar vermistir. Zira basvuru sahiplerine 11.
Madde uyarinca toplanma ve 6rgitlenme 6zglrliklerine yonelik keyfi mudahalelere
karsi yasal koruma saglamamistir. Bu Terdrle Miicadele Yasasi, darbe sonrasi Turkiye'de

siyasi muhaliflerin, insan haklari savunucularinin ve gazetecilerin bariscil faaliyetlerinin bircok

ornegini terorist faaliyet olarak tanimlamak ve sug¢ saymak icin yaygin ve keyfi olarak

kullanilmistir (6zellikle “terdr drgiti Gyeligi” iddiasi icin); Uluslararasi Af Orgiitii raporunun kisa

sonucuna gore, “dogru bakildiginda, herkes terdristtir “ 68
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86. iskenceyi tesvik etmeye katkida bulunan ikinci bir unsur, neredeyse acik bir sekilde,
iskencenin faillerinin cezasiziginin garanti edildigi bir idari yetki sistemi yaratan
mevzuatin devam etmesidir. 4483 sayili Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Kovusturulmasi Hakkinda Kanun kapsaminda, kanun kapsami disinda kalmayan ve
memurun gorevleri sirasinda islenen suclar icin, aralarinda polislerin de bulundugu Tuirk
memurlari, ilgili idari makamlarin izni olmadan yargilanamaz. iskence sucu yasanin
kapsami disinda tutulurken — yani savcilarin sorusturma yapmak icin bir yetkiye ihtiyaci
yokken, ‘adli ve idari kolluk kuvvetleri’ arasindaki ayrnm celiskili uygulamalara yol
agmaktadir. idari kollugun gérevi, kamu dizeninin bozulmasini énlemek (kamu
dizeninin saglanmasi, kalabaliklarin kontroll vb.), adli kolluk ise sug sayilabilecek
herhangi bir eylemde cezai delil toplamak, failleri yakalamak ve adli makamlara teslim

etmek ve saglikh bir sorusturma igin gerekli kosullar saglamakla gérevlidir:

67 AIHM, imret v. Tiirkiye (No. 2), Basvuru No. 57316/10, 10 Temmuz 2018, paragraf 55 ve AIHM, Isikirik v. Tiirkiye, Bagvuru

No. 41226/09, 14 Kasim 2017, paragraf 41,
68 Uluslararasi Af Orgiti, 'Yargisiz Ceza: Tiirkiye'de Yargilama Oncesi Gézalt' 5 Mayis 2017,

afestyusa.org/punishment-without-trial-pre-trial-detention-in-turkey/.
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Guvenlik guglerinin idari kolluk goérevlerini yerine getirirken isledikleri suglar icin en
ylksek rutbeli sivil ydnetici tarafindan bir yetki verilmesi gerekir. Adli kolluk gérevleri
sirasinda islenen suglar icin boyle bir izne gerek yoktur. Boylesine muglak ve soyut bir
ayrimin, kolluk kuvvetlerinin yapisi, organizasyonu ve gorevleri agisindan uygulamada
surdirtlmesi ¢ok zordur. Cogu zaman, glvenlik gorevlileri tarafindan islendigi iddia
edilen suclarla ilgili sorusturmalar, idari bir izne tabi tutularak engellenmektedir ve
bdylece Ulkedeki cezasizlik ortamina katkida bulunulmus olur. Bu prosedirel koruma,
belirli polis suiistimali vakalarini tamamen adli strecten ¢ikarmadiysa dnemli dlgide

geciktirme etkisine sahiptir.

87. Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati (MIiT) hakkinda 2011 tarih ve
2937 sayili Turk Kanunu — 2014 tarih ve 6532 sayili Kanunla degistirildigi sekliyle —
istihbarat teskilati bagkani bir yetki vermedikce MIT personeline kovusturmadan etkin
bir sekilde muafiyet saglar. Cumhuriyet savcisinin bu nedenle dogrudan cezai
sorusturma baslatma yetkisi yoktur. 2012 'den bu yana, MIT'IN zorla ortadan kaybolma,
iskence ve koti muamele de dahil olmak Uzere cok sayida suca karistigi iddia
edilmektedir. Bu tlr bir yetki, Cumhurbaskani tarafindan, 333 sayili Askeri Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsamindaki gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suclardan
dolayl Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Kurmay Baskani'nin

yargilanmasi icin de gereklidir.

88. Daha da énemlisi, 5442 sayili il idaresi Kanunu'nda degisiklik yapan 2016 tarihli 6722
sayil Tark Kanunu, Turk gavenlik guglerine, Tirk Glineydogusundaki (6zellikle 2015 ve
2016 yillarinda) faaliyetleri sirasinda gerceklestirilen eylemler icin kovusturmadan fiilen
dokunulmazlik saglamistir. Kanun geriye doniik olarak uygulanmis ve terérle miicadele
operasyonlarinda yer alan herhangi bir kamu gorevlisinin gorevlerini yerine getirirken
islenen herhangi bir suc icin yargilanabilmesi icin ilgili makamlardan (6zellikle
bakanliklardan) izin alma sartini getirmistir. Bu yasa, uluslararasi toplumun genis bir

kesiminden sert elestiriler almistir.
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BM Ozel Raportérii Nils Melzer, yasayi elestirerek, "sdz konusu glivenlik giiclerinin
iskence veya koti muamele iddialarina iliskin sorusturmalari imkansiz olmasa da

daha zor hale getirme" potansiyeline sahip oldugunu belirtmistir.”®

89. Ayrica, Olaganistlu Hal Kararnameleri cezasizhk riskini artirmistir. 22 Temmuz 2016
tarihli ve 667 sayili Kararname, aksi takdirde cezai sorusturma ve kovusturmaya tabi
olacak devlet gorevlilerine hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklardan tam muafiyet
tanimistir. 668 sayill KHK'nin 37. maddesi ve muteakip degisikligi, (696 sayilh KHK'nin 121.
maddesi), 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe girisimini ve takip eden olaylan ve teror
eylemlerini bastirmak amaciyla alinan kararlan kabul eden ve bu kararlari veya tedbirleri
uygulayan” sivilleri, resmi bir sifat tasiyip tasimadiklarina veya resmi bir gorev yapip
yapmadiklarina bakilmaksizin bu dokunulmazligin kapsamina almistir. Bu, bu siire zarfinda
islenmis olabilecek her tirli suiistimalin hesap verilebilirligini etkili bir sekilde engelledi
ve ayni zamanda devlet yanlisi yasal yetki olmadan cezalandirmak ile ilgili endiseleri de
glindeme getirmistir. Bu kararnameler daha sonra 6749, 6755 ve 7079 sayili Kanunlar
olarak Turk Parlamentosu tarafindan onaylanmis ve Tirkiye'nin genis terorle miicadele
cephaneligine eklemistir. Bu maddelerin anayasaya uygunluguna iliskin bir basvuru

Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.

90. Yasa yapicinin, bu yasanin dogurdugu sonuglardan habersiz olmasi dustnilemez.
Turkiye Tribunali Mahkemesi icin yapilan farkli raporlarda, yazarlar uluslararasi
kurumlara ve AiHM'ye, bu tir yasal diizenlemelerin iskencenin devami (zerinde
dogrudan bir etkisi oldugu konusunda yasa yapiciyr acikca uyardigini belirtmistir. Bu
elbette tek unsur degildir, ancak yukarida tanimlanan politikanin ise yaramasini
saglamanin da bir yoludur. Bu yasayl “tesvik edilen”, “desteklenen” veya "organize”
devlet politikasinin bir kaniti olarak gérmemizin ve dikkate almamiz gerektiginin sebebi
budur. Bunun dolayh bir kanit oldugu soylenebilir. Ancak, biz bu sekilde disinmuyoruz.

Yasanin etkisi dogrudan ve 6ngorilebilirdir ve failleri cezasiz birakma ve bu iskenceyi

mesru kilma niyeti bize gore tartisiimaz gérinmektedir.

69 Bkz. Ozel Raportdr Raporu yukarida n. 51, paragraf 69. AIHM Komiseri, Dunja Mijatovic

benzer sekilde, Tiirkiye'de “dokunulmazlik kalkanini daha da giiclendirdigine” dikkat cekti. Bkz. AIHM Komiseri Avrupa Konseyi insan
Haklari Komiseri tarafindan yapilan (glnct taraf mdidahalesi CommDH (2017)13 25 Nisan 2017 paragraf 32,
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https://rm.coe.int/168070cff9.
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91. Hikimet dizeyinde “resmi sdylem ”, iskenceye karsi sifir tolerans seklindedir. Ne var
ki, 2016'daki darbe girisimini takip eden ilk glinlerden itibaren, rahatsiz edici gorintiler
Turkiye'deki tutuklulara iskence ve kéti muamele iddialarini koriklemis ve medya ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan genis capta haber yapilmistir. Tark hikimeti bu
iddialari  (resmi durumlarda) siddetle reddetmesine, “iskenceye sifir tolerans”
taahhudind kanitlamasina ve bunlar “yanls bilgilendirme kampanyasinin” bir parcasi
olarak degerlendirmesine ragmen, iddialara yeterince yanit verebilmis degildir. Ornegin
Temmuz 2016 'da Uluslararasi Af Orgitii'niin iskence ve kétii muamele iddialarini detaylandiran
raporuna yanit veren dénemin Tirkiye Adalet Bakani Bekir Bozdag, transkriptinin bakanligin web
sitesinde de vyayinlandigi bir roportajinda, konuyla ilgili sunlarn soylemistir: "Tiirkiye'nin
hapishanelerinde iskence oldugunu séyleyen her kimse yalan s6yliyor, karalyor.
Hapishanelerimizde iskenceye maruz kalma ihtimali yoktur.” ° Eski Basbakan Binali Yildinm da

benzer sekilde bu tir iddialar yalanlamistir.”.

92. Belirli iddialar baglaminda: herhangi bir iskence olasiliginin resmi olarak reddedilmesi
ve bu iddialarla ilgili herhangi bir sorusturmanin reddedilmesi, siyasi motivasyonun yani
sira, iskenceyle suglanmayacaklari veya kinanmayacaklari yoniinde bu agik mesaji alan
failler Gzerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Bu durum, hedefe konmus olan gruplara

yonelik iskenceyi tesvik etmenin aktif bir yoludur.

93. Ayrica, televizyon rdportajlart ve mitingler gibi resmi olmayan bazi etkinliklerde,
hikimet yetkililerinin iskenceyi ve kot muameleyi acikca tesvik ettigi, boylece
cezasizhik iklimine acgik¢a katkida bulundugu ve bunun da iskence eylemlerini tesvik
ettigi de belirtilmelidir. Ornegin, Cumhurbaskani Erdogan, 4 Nisan 2017'deki bir

mitingde sOyle demistir:

70 Bkz, "Bozdag: Cezaevlerinde iskence Kesinlikle Yoktur ”, Adalet Bakanlig:

web sitesi paylasimi, 2 Agustos 2016, http://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/bozdag-cezaevlerinde-iskence- kesinlikle- Yoktur.
71Bkz. “Turkiye Basbakani ABD'den Giilen Konusunda Yardim Talep Ediyor “, Wall Street Journal, 26

Temmuz 2016: http://www.wsj.com/articles/turkishpremier-demands-u-s-help-with- gulen-

1469555265
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http://www.wsj.com/articles/turkishpremier-demands-u-s-help-with-gulen-1469555265

"Ordudaki, emniyet teskilatindaki ve devlet kurumlarindaki tiim Glilenistleri temizliyoruz ve bu
orglitleri temizlemeye devam edecegiz ¢linkii bu kanseri bu (ilkenin ve devletin viicudundan yok

edecegiz. Yasam hakkindan yararlanamayacaklar. Bu milleti, bu iimmeti boldiiler. Bunlara

karst miicadelemiz sonuna kadar devam edecek. Onlart yarali birakmayacagiz.””? (Alti gizili vurgu

yazar tarafindan eklenmistir).

Benzer sekilde donemin Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci de darbecilere iliskin sunlari séyledi:
"Onlart 6yle deliklere atacagiz ki, nefes aldiklart siirece Tanri'nin glinesini bile géremeyecekler.
Giin wstgint géremeyecekler. Bir insan sesi duymayacaklar. 'Oldiiriin bizi’ diyerek yalvaracaklar.”™

(Alti gizili vurgu yazar tarafindan eklenmistir).

94, Hukuka aykiri eylemleri tesvik eden ve hatta dven sifir tolerans ve bundan son derece
farkli resmi ifadeler arasindaki celiski, BM insan Haklar Yiksek Komiserligi Ofisi

tarafindan Mart 2018 raporunda da belirtilmistir:

“Darbe zanlilarina asaglay:ct kosullarda iskence yapudigt iddia edilen binlerce sanstirsiiz goriintd,
darbe sonrast Tiirk medyasinda ve sosyal aglarda Hiikiimet muhaliflerine yonelik aciklamalarla

birlikte genis yer bulmustur."™

95. Orhan Inandi'nin Kirgiz Cumhuriyeti'nden Turkiye'ye kaciriimasina iliskin 5 Temmuz
2021 tarihinde cumhurbaskani Erdogan basin toplantisina 6zellikle dikkat edilmelidir.
Bu basin toplantisi sirasinda Erdogan, Bay Inandi'nin sag elinde acik iskence belirtileri
olan fotografini gosterdi. Bu yorum, iskence magdurlarinin incelenmesi konusunda
taninmis bir otorite olan Dr. Fincanci tarafindan onaylanmistir. Mesaj gayet acikti:
Cumhurbaskani, kagirmak istedigi kisiyi kacirabildigini ve kacinlan kisilerin iskence
gbérmeyeceginden emin olamayacagini gdstermis oldu. iskencenin varligini bundan

daha net ve agik bir sekilde kabul etmek pek mimkin degildir.

72'Erdogan: Gulenistler Turkiye'de yasam hakkindan yararlanamayacak ‘Turkiye Purge, 5 Nisan 2017

https://turkeypurge.com/president-erdogan-gulenists-will-not-enjoy-right-to-life-in- Turkey

73 "Ekonomi Bakani: "Hiikiimet Darbeciler Olmek icin Yalvaracak” Dedi, Tirkish Minute, 1 Agustos 2016,
https://www.turkishminute.com/2016/08/01/economy-minister-says-govt-willmake-coup-plotters- beg-for-death/.

74 Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi, Glineydogu Ocak - Aralik 2017, Mart 2018, 80. paragraf 'daki bir
giincelleme de dahil olmak lzere, olaganisti halin Tirkiye'deki insan haklari tizerindeki etkisine iliskin rapor.
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https://www.turkishminute.com/2016/08/01/economy-minister-says-govt-willmake-coup-plotters-%20beg-for-death/

96. Son olarak, 'Giinimiz Tirkiyesi'nde iskence’ raporunun Ek 5'inde cogaltilan Agustos
2016 tarihli mektuba dikkat cekmek isteriz.  Emniyet Genel Mudiru tarafindan
génderilen bu gizli yazida, Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin ziyaretini
bekleyen glivenlik hizmetlerine, “bu kapsamda, gozalti merkezleri olarak kullanilan spor
salonlari ve benzerlerinin mimkin oldugunca kullanilmamasi, gozalti eylemleri ve
streclerinde mevcut yasalara ve uluslararasi standartlara uyulmasi ve diger tim gozalti
merkezlerinin s6z konusu ziyarete uygun hale getiriimesi i¢in yapilan dizenlemelerin
derhal gergeklestiriimesi” talimati verilmistir. Glvenlik teskilatinin, hiikimetin dogrudan
yetkisi altinda, yasadisi eylemleri mimkin oldugunca gizlemeye calistigi ve bu

eylemleri aktif olarak 6rtbas ettigi agiktir.

97. Yargiyla ilgili olarak da, 'Giinimiiz Tirkiyesi'nde iskence’ raporuna atifta bulunmak
isteriz. Resmi uluslararasi raporlarla belgelenen ve onaylanan ¢ok sayida sikayete (yilda
ortalama 3000) ragmen, sorusturma sayisi, iddianame sayisi, cezaevi yaptirimlarinin
sayisi son derece disuktlr ve uluslararasi standartlara uygun olarak degerlendirilmesi
imkansizdir. Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (UHK) tarafindan Haziran 2016 tarihli
bir raporda vurgulandigi gibi, Tirkiye'nin farkli bdlgelerindeki adli pozisyonlar
arasindaki hakimlerin transferleri, gizli bir disiplin yaptirimi bicimi olarak ve Hikimet
cikarlarini veya hedeflerini desteklemeyen yargiclari ve savcilar marjinallestirmek igin

bir ara¢ olarak uygulanmistir.

98. Bu bulgu, valilerin bir sorusturma baslatmayi sayilamayacak kadar cok kez reddetmeleri
ve iskenceyle ilgili sikayetlere dayanan asin uzun prosedurlerle de ortismektedir.
HikGmet, yargisal reaksiyonun olmamasini aktif bir sekilde tesvik etmistir. ‘Yargi
Bagimsizligi ve Adalete Erisim’ raporunda belirtildigi gibi: “Hikiimet tarafindan
begenilmeyen kararlart alan veya sorusturmalart ytriiten hakim ve savcilarin
tutuklanmast ve gézaltina alinmasi, darbe girisiminden cok 6nce gerceklesmistir;
suclama Temmuz 2016 'dan dnce ve sonra ayniyd!” teror Orglitiine lye olmak”. Ancak
basarisiz darbeden sonra hikimet mudahalelerinin yogunlugu dikkat cekici bir sekilde

artig gostermistir.
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Darbe girisiminden bir gliin sonra 2745 hakim ve savci tasfiye edildi. 2013'te baslatilan
ve ¢ogu Gilen Uyesi oldugu iddia edilen muhalif kesime yonelik politika iyi
hazirlanmisti ve basarisiz darbe, (Erdogan'in dedigi gibi: Allah'in bir [Gtfu) bu gruba
uygulanan iskenceye karsi yargi denetimini tamamen yok etmese de zayiflatmak
suretiyle, bu grubu yargidan tamamen silmek icin mikemmel bir bahaneydi. Sonunda,

4000 'den fazla hakim ve savci gorevden alindi ve 2450 hakim ve savci tutukland.

99. Son olarak, glivenlik hizmetlerinin operasyonel diizeyinde uzmanlarin ise alinmasi, 6zel
ve uzmanlasmis altyapinin olusturulmasi, saniklarin eslerine yonelik taktik hamlelerin
detaylandirilmasi, disiplin yaptirimlarinin olmamasi ve valilerin iskence ile sucglanan
kisilerin yargilanmasina izin vermeyi reddetmesi, iskencenin aktif olarak tesvik

edildiginin ve desteklendiginin acik bir géstergesidir.

100. Genel sonug, Tiirk devletinin, Giilen hareketi veya Kiirt hareketi ile baglantili
oldugu iddia edilen kisilerden itiraf koparmak, onlan fiziksel olarak
cezalandirmak ve daha sonra uzun hapis cezalarina carptirabilmek icin baskalan
hakkinda yanhs veya dogru bilgiler elde etmek amaciyla bir iskence politikasi
gelistirmis oldugu yoniindedir. Devletin her kademesi: parlamenterler, hiikiimet,
valiler, yarg: sistemi ve giivenlik biirokrasisi bu politikay1 dogrudan veya dolayl
olarak organize ve tesvik etmekte ve aktif olarak desteklemektedir. Dolayisiyla,

Madde 7(2 )’ de 6ngéoriilen sartlar yerine getirilmektedir.

TURKIYE'DEKI DURUMA UYGULAMA: ZORLA KAYBETME

101. Turk devletinin zorla ortadan kaybetme politikasi su sekilde 6zetlenebilir: Turk devleti,
Gulen hareketiyle veya Kurt hareketiyle baglantili oldugu iddia edilen ve tamamini
terdrist olarak belirledigi kisileri kagirarak, onlar 6zgurliklerinden mahrum birakarak ve
bu arada bu insanlara iskence etmek suretiyle, bu insanlardan itiraf koparmak istemekte
ve onlari fiziksel olarak cezalandirmayi ve daha sonra uzun hapis cezalarina ¢arptirmayi
hedeflemektedir. Devlet, ayrica daha sonra iskence gorecek ve/veya uzun hapis
cezalarina carptirilacak diger kisiler hakkinda da yanls veya dogru bilgiler elde etmeyi

amaclamaktadir.
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102. Zorla kaybetmeye iliskin bir politikanin varligini degerlendirmek icin, yurtici ve yurt disi

bolgelere yonelik kacirmalar arasinda ayrim yapmamiz gerekir.

103. Tark hudkameti, yurtici kacirmalara karismis oldugunu surekli olarak inkar etmistir.
Devletin boyle bir seye bulasmis olduguna dair her turlu ima reddedilmektedir. ‘En az
ug farkli taniga dayanan 'Bugilin Turkiye'de Kacirlma' raporundaki arastirmamiz, Tark
devleti tarafindan organize edilen bir kacirlma olayinin makul stphenin 6tesinde
oldugu 25 vakayi ayirt etmemizi saglamistir ve bu rakamin az bile oldugunu séylemek

mimkunddr.

104. Zorla kaybetme politikasi yeni bir olgu degildir. Turkiye bu konuda gercekten koklu bir
gecmise sahiptir. insan Haklarn érgutleri, 1980'ler ve 1990'lar boyunca 3500 kadar
kisinin zorla ortadan kayboldugunu ve 450 vakanin onaylandigini tahmin etmektedir.
Bu yasadisi eylemlerin 6nemli dlctide azaldigi bir ddnemden sonra, kagirmalar dizenli

bir devlet uygulamasi olarak geri donmus bulunmaktadir..

105. Hukumet tarafindan herhangi bir olaya karisildiginin reddedilmesi, hatta kagiriimalarin
varliginin inkar edilmesi ve kagirilmalarin mahiyeti geregi gizli karakteri dikkate alinarak,
devlet politikasinin varligini kanitlamak icin, 11.2.3 (sistematik karakter) kapsaminda
oldugu gibi hemen hemen ayni unsurlar dikkate alinacaktir. ictihat hukukunda UCM,
bir politikanin kanitlanmasina katkida bulunan bazi unsurlar gelistirmistir. Karmasik
eylemler olan kagirmalarin devlet gorevlileri tarafindan yiritilmesi durumunda, tek
basina 6nemli kamu kaynaklarinin da kullanildigi (bu kaynaklarin 6ngériilmesi veya en
azindan onaylanmasi gerektigi anlamina gelir) ve bazi koordinasyonlara ihtiyag
duyuldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir. Tipik koordinasyon faaliyetlerinden biri,
kacirilan kisilerin “stphelinin” tekrarlanan bir “tesadifi” yakalanma modeliyle karakola
“teslim edilme” seklidir. Yeterli kaynak saglamak ve 6rnegin “stiphelileri” karakola teslim
etmek igin tekrarlanan bir 6rlintl diizenleyerek koordinasyonu saglamak: Bunlar, Sugun

Unsurlar'nda belirtildigi gibi “aktif olarak tesvik etmenin” iki yoludur.

106. insanlarin ortadan kaybolmasi, normalde her (lkedeki giivenlik hizmetlerini alarma

gegirecek bir durumdur. Zorla kaybetmenin bazi durumlarda polis kiyafeti giyen veya
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polis oldugunu beyan eden kisiler tarafindan gerceklestigine dair gorgu taniklarinin varhigi
veya glivenlik kamerasi goriintileri bu ifadeyi desteklemektedir. izlenen bu yéntem,
‘GUnUmuz Turkiyesi'nde Kagirmalar’ adli raporumuzda anlatiimistir. Bu rapor ayrica bu
kacirmalarla ilgili herhangi bir mahkumiyetin gerceklesmedigini ve gercek bir
sorusturma baslatilmadigini agikca belirtmistir. Magdurlarin eslerinin kocalarnyla yalniz
konusmalarina, magdurlarin kendi avukatlarinin olmasina izin verilmemis ve magdurlar
ve aileleri tehdit edilmistir. Arada sirada kuguk bir su¢ meydana gelirse ve givenlik
gorevlileri ve yargi organlar da buna tepki vermezse, bu gerceklerden yetkililerin tepki
vermeme politikasi oldugu veya daha da 6tesi bu suclari tesvik etme politikasinin var
oldugu sonucunun ¢ikarilmasi mimkin olmayabilir. Ancak, zorla kaybetme/kagirma
gibi cok 6nemli suclar siklikla ortaya ciktiginda ve guvenlik gorevlileri ve yargi organlari
bu olaylara hi¢ tepki vermediginde, bu tutumu bu zorla kaybetmeleri/kacirmalar tesvik

etmenin/desteklemenin agik bir gostergesi olarak nitelendirmeliyiz.

107. Bu konuda, eski bir AKP milletvekilinin ¢cok 6nemli bir aciklamasina deginmemiz
yerinde olacaktir. Tirk hikimetinin muadahil olmasi ve bu yurtici kacirma
operasyonlarinin yuritilmesi Uzerindeki kontroll, Tirk parlamentosu Uyesi ve
parlamentonun insan Haklar Sorusturma Komitesi eski bagkani Mustafa Yeneroglu
tarafindan Mayis 2020 'de verilen bir video roportajla dogrulandi. Kendisi, o donemde
iktidardaki AKP'nin bir (yesiydi. “Kagirma vakalar, insan Haklar Sorusturma

Komitesi'nin baskani oldugum dénemde bagladi. O zaman ilgili kisilerle konustum,

onlara bu insanlar ¢ hafta icinde ortaya ¢ikmazsa, Uzerime diseni yapacagimi ve

konuyu farkli platformlarda glindeme getirecegimi sdyledim. Biz olayi ¢c6zdigimuzde,

o _insanlar orada burada, karakolda ortaya ciktilar. Bunun nasil oldugunu, nasil

gelistigini ve kim tarafindan yapildigini ¢ok iyi biliyorum.” (Alti ¢izili vurgu yazar

tarafindan eklenmistir)
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108. Vardigimiz sonug, Tiirk devletinin yurtici zorla kaybetme politikasinin dogrudan
ve dolayh bir sekilde tesvik edildigi ve desteklendigi yoniindedir. Kagirmalar,
farkh hizmetlerin karmasik bir koordinasyon bicimine ihtiya¢ duyar ve destek
veya tesvik unsurlari olan 6nemli kaynaklar gerektirir. Normalde adam kagirmalar
yogun sorusturmalara neden olur. Tiirkiye'de kacirmalar, magdurlarin ve/veya
ailelerinin olaylari olasi incelemelerini yasal ve yasal olmayan bir sekilde
sinirlayarak, tiim kanit unsurlarini yok sayarak, herhangi bir sorusturmayi
reddederek ve kacirmalarin olasi sonuclarini kontrol ederek asin bir cezasizlik

bicimiyle birlikte gerceklesmektedir.

109. Yurtdisi insan kagirma politikasinin degerlendirilmesi ¢ok daha kolaydir. Hikimetin
kendisi, kagirlmalardan sorumlu oldugunu ve gerektigi kadar buna devam edecegini
acikca beyan etmistir. Yurtdisi kagirmalar baglaminda, Turkiye bu olaylara karnstigini hig
inkar yoluna gitmemistir. Ornegin, Tirkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, Tiirk
hikimetinin kiresel insan avi kapsaminda 21 Ulkeden 104 Gulenistin kaginldigini ve
Turkiye'ye geri getirildigini dogrulamistir. Benzer sekilde Disisleri Bakan Yardimcisi
Yavuz Selim Kiran da 100'den fazla Gllenistin kagirldigini belirtmistir. Ttrk Silahli
Kuvvetleri istihbarat Dairesi eski baskani ismail Hakki Pekin de, Giilen hareketinin
takipgileri “zorla Turkiye'ye iade edilmedikce, nerede olurlarsa olsunlar, tipki ASALA

veya MOSSAD'IN eski Nazilere yaptigi gibi yok edilmeleri gerektigini” sdylemistir.
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Cumbhurbaskanh@i sdzciisti ibrahim Kalin ise, Giilen hareketine yonelik yurtdisindaki
operasyonlarin Cumhurbaskani Erdogan'in “acik talimatlar altinda” yurituldigina
kamuoyuna aciklamistir. Ayrica 21 Aralik 2018 'de dizenledigi basin toplantisinda,
hikimetin Kosova'dakine benzer sekilde Giilen Hareketi'ne karsi operasyonlarini
surdirecegini belirtmistir. Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay, Gulen hareketinin

destekgilerinin diinyanin hicbir yerinde “asla rahat birakilmayacaklarini” ileri sirmustur.

a) Birlesmis Milletler, Tirk devletinin vatandaslarini yurtdisindan kacirma yaklasimina dikkat
cekmistir. Temmuz 2019 'da BM Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma Grubu, konuyla
ilgili raporunda tehlikeye su sekilde dikkat ¢cekmistir: “Bu ttir gelismelerden biri, Calisma
Grubunun 2018 'de Genel Kurul éncesinde gozlemledigi gibi, yurtdist kacirmalarin gittikce
artts gostermis olmasudwr. (..) Cin Ullke disinda yasayan Uygurlart ve Tirkiye ise
Hizmet/Glilen hareketinin destekcileri olduklarint iddia ettigi kisileri genellikle gizli
operasyonlarda tutuklamak icin diger devletlerle isbirligi yapmak icin ugrasmaya devam
etmektedir. +. Calisma Grubu’nun elde ettigi bilgiler, bireylerin bu operasyonlar sirasinda
veya varts llkesine geldiklerinde siklikla ortadan kaybolduklarint géstermektedir.””> 2018
yilinda da, BM Calisma Grubu bu konudaki endiselerini su sekilde dile getirmisti:
“Calisma Grubu, raporunda belirtildigi gibi, Hizmet/Glilen hareketinin (yesi ve/veya
sempatizant olduklart ileri siiriilen kisilerin yurtdist kaguridmalariyla ilgili iddialardan

dolayt endise duymaktaduir.”™®
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Benzer sekilde, yakin zamanda BM Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma Grubu ve (ic
BM Ozel Raportéri, Tirkiye'ye bir mektup yazmstir: “Tiirk makamlart sadece adam
kacirma ve yasadist nakillere yardum veya yataklik etme konusundaki dogrudan
sorumluluklarint kabul etmekle kalmamus, aynt zamanda gelecekte daha fazla gizli

operasyon ylriitme s6zii de vermislerdir.""’

110.  Vardigimiz sonug, Tiirk devletinin yurtdisi zorla kaybetmeler konusundaki
politikasinin, bundan gurur bile duyuyor gibi goriinen hiikiimetin kendisi

eve eve

tarafindan dogrudan ve acikca tesvik edildigi ve desteklendigi yoniindedir.

75 BM Zorla veya Istemsiz Kayiplar Calisma Grubu, 30 Temmuz 2019 tarihli Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma

Grubu Raporu (A/HRC/42/40), 56.

76 BM Zorla veya Istemsiz Kaybolmalar Calisma Grubu, Zorla Kaybolmalar Calisma Grubu Raporu

veya 30 Temmuz 2018 tarihli istemsiz Kayiplar (A/HRC/39/46) 136.

77 BM Zorla veya istemsiz Kayiplar Calisma Grubu tarafindan génderilen mektup; Ozel Raportér

gd¢menlerin insan haklari, terérle miicadele ederken insan haklarinin ve temel 6zgirliiklerin tesviki ve korunmasi Ozel Raportdrii ve
iskence ve diger zalimce, insanlik disi veya asagilayici muamele veya cezalara iliskin Ozel Raportérii 5 Mayis 2020 (Referans: AL tur
5/2020) veya 30 Temmuz 2018 tarihli istemsiz Kayiplar (A/HRC/39/46) 136.
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. ROMA STATUSUNUN 7. MADDESINDE SAYILAN SUCLARI iSLEMEK

111. Yukarida belirtildigi gibi, insanhga karsi sug teskil etmek igin, herhangi bir sivil ntfusa
yonelik yaygin veya sistematik bir saldirinin parcasi olarak islenen siddet eylemleri,
Roma Statisu’'nin 7 (1) Maddesinde listelenen suc¢ kategorilerinden (biri) kapsamina
girmelidir. Bu raporun amaclari dogrultusunda, yalnizca iskence ve kisilerin zorla

kaybolmasinin altinda yatan suclar tartisilmaktadir.

111.1 iISKENCE

112. Roma Statlsi'nin 7(2)(e) maddesi iskenceyi su sekilde tanimlamaktadir: “yasal
yaptinmlardan kaynaklanan, kaza eseri ya da yaptirimin dogasindan kaynaklanan aci ve
istirap hari¢ olmak Uzere, gozaltinda bulunan veya sanigin gézetiminde bulunan bir

kisinin, fiziksel ya da ussal olarak siddetli aci veya istirap cekmesini bilerek saglamak.”

113. ‘Glinimiz Turkiyesi'nde iskence’ adli raporumuz, Birlesmis Milletler iskence ve Diger
Zalimane, insanlik Disi veya Kiiciiltiici Muamele ve Cezaya Karsi S6zlesme (UNCAT)'de
belirtilen iskence tanimindan ayrilmaktadir. Roma Statusi’'ndeki tanim, iskence amacina
iliskin herhangi bir ylikimlulik bulunmadigindan CAT Sézlesmesinin tanimindan daha
genistir. Bu sebeple sliphesiz Roma Statlsu igerisindeki anlamiyla iskence kavrami,
raporun iskence olarak tanimladigi seyi de kapsamaktadir. Roma Statusul de, en azindan
Rodley'e gdre, AIHM'nin AIHM tarafindan yorumlandigi gibi- "aci veya istirabin

agirlastinlmasina ihtiyac duymaz. s,

114. Raporun bulgulari  neredeyse sadece uluslararasi kurumlarin  raporlarina
dayanmaktadir. Burada, sadece iki tanesini drnek gosteriyoruz. Diger raporlarin hepsi

de ayni yondedir.

78 Rodley, N., The definition of Torture in International Law, Current Legal Problems, 55 (2002), 467-493.
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115. Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi: 10 - 23 Mayis 2017 tarihleri arasindaki ziyarette
“CPT heyetine, 6zellikle istanbul bélgesinde ve Tirkiye'nin glineydogusunda polis ve
jandarma gorevlileri tarafindan son zamanlarda fiziksel koti muamele gordigine dair

gozaltina alinan kisilerden (kadinlar ve gencler dahil) 6nemli sayida iddia ulasmistir.

. Bu iddialarin ¢ogu, tutuklama swrasinda veya hemen sonrasinda astrt gli¢ kullanimuyla
(...) ve bir kolluk kuvvetlerine nakil sirasinda dayakla ilgiliydi. Buna ek olarak, gbzaltina
alinan bircok kisi, bir itiraf koparmak veya bilgi almak veya bir ceza olarak kolluk
kuvvetleri icinde (goriintigse gore glivenlik kameralart tarafindan kapsanmayan yerlerde)
fiziksel olarak koéti muamele gérdiiklerini iddia etmistir (..) Istanbul'da, heyete,
gozaltina alinan kisilerden (kadwinlar da dahil) birbirlerinden bagumsiz olarak
gortstiikleri, polis memurlart tarafindan sehir merkezindeki kismen metruk bir binaya
gotirildiiklerine dair ayrintilt ve tutarlt acitklamalar yapudi, burada 6zellikle de mobil
miidahale birimi gorevlileri (* Yunuslar”) tarafindan agur darp ve agur cinsel

asagilanmaya maruz kaldilar. ™

116. BM iskence Ozel Raportérii: “Ozel Raportére yapilan cok sayida tutarl: iddiaya gére,
basarisiz darbe girisiminin hemen ardindan, 6zellikle tutuklama swrasinda ve daha sonra
polis veya jandarma nezarethanelerinde ve spor merkezleri, ahurlar ve adliye koridorlart
gibi dogaclama gayri resmi gézalti yerlerinde iskence ve diger kétii muamele bicimleri

yaygindt.” &

“Ozel Raportér, PKK ve Kiirt isyanina bagli diger gruplarin lyeleri veya sempatizanlart
oldugundan stiphelenilen hem erkek hem de kadn bireylere ybnelik ¢cok sayida iskence ve
diger kot muamele ifadelerine ulasmistir. Kotii muamele vakalarinin ¢ogunun, tutuklama
ve bunun yanu sira gozaltt yerine gecis sirasinda, agurlikli olarak polisin ézel harekat ekipleri
veya jandarma tarafindan yapuldigt iddia edilmistir. Kotu muamelenin, erken saatlerde
yurtitilen sorgulamalar sirasinda ve nezarethanede gézaltinda gecirilen glinlerde meydana

gelmis oldugu iddia edilmistir."®’

79 CPT/Inf (2020)22, No.12.
80 A/HRC/37/50/Ek.1, No. 26.
81 Ag.e, No 30
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117. Vardigimiz sonug, 'Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde iskence’ raporunda tarif edilen

iskence eylemlerinin Roma Statiisii’'ndeki iskence tanimina uygun oldugudur.

111.2. ZORLA KAYBETME

118. Zorla Kaybetmenin tanimi igin, Roma Statlsi’'nin 7 (2). Maddesine ve Sucun

Unsurlarina atifta bulunmamiz gerekmektedir.

119. Madde 7(2), zorla kaybetmeyi su sekilde tanimlar:

“Bir devlet veya siyasi bir Orglit tarafindan ya da onlarin yetkisi, destegi ve bilgisi dahilinde,
kisilerin gézaltina alinmasi, tutuklanmast veya kacirilmasint takiben, bu kisilerin uzun bir siire,
kanun korumasindan uzak tutulmast amacuwyla, nerede olduklart ve akibetleri hakkinda bilgi
vermeyi reddetme ve bu kisilerin ézgdirliiklerinden mahrum burakddiklart bilgisini inkar” Kosul:

“uzun bir stre” Roma Statlsi’'ne 6zgudur.

120. Sugun unsurlari ayrica zorla kaybetmeyi asagidaki gibi ayrintilariyla anlatir.

Zorla kaybetme seklinde insanliga karst islenmis su¢®%

1. 1. Fail: (a) Bir veya daha fazla kisiyi tutuklamus, gézaltina almis 3% veya kacurmustir veya (b)
tutuklamay, gézaltina almayt veya kagirmayt kabul etmemis veya bu kisi veya kisilerin akibeti
veya nerede oldugu hakkinda bilgi vermeyi reddetmistir.

2. (@) Bu tir bir tutuklama, gézaltt veya kacirma eylemini, bu tiir kisi veya kisilerin
ozgdrliigiinden yoksun burakudiklarint inkar veya bu kisi veya kisilerin akibeti veya nerede
oldugu hakkinda bilgi vermeyi reddetme izlemistir veya bu eylemlere eslik etmistir veya (b) Bu

tur bir ret, 6zgurliikten yoksun birakma eyleminden dnce veya bu eylemle ayni anda olmustur.

82 Bu sucun karmasik dogasi géz 6niline alindiginda, eylemin icrasinin normalde ortak bir su¢ amacinin bir parcasi olarak

birden fazla fail icerecegi kabul edilmektedir-.
83 Bu sug, ancak Stati yurarlage girdikten sonra 7. ve 8. maddelerde atifta bulunulan saldirn meydana gelirse Mahkemenin yargi

yetkisine girer.
84 "Gozaltina almistir” ifadesi, mevcut bir gozalti eylemini strdiiren bir faili gerektirir.

8> Belirli kosullar altinda bir tutuklama veya gozalti isleminin yasal olabilecegi anlasiimaktadir.

Sayfa 63

TURKIYE TRIBUNALI | Gunumuz Turkiyesi'nde Roma Statusu Kapsaminda Insanliga Karsi Suclar




3. Fail su hususlarin farkindadur®® (a) Bu tir bir tutuklama, gézalti veya kagurma eylemini,
olaylarin olagan seyrinde, 6zglirliikten yoksun birakiddigint kabul etmek veya bu tiir kisi veya
kisilerin akibeti veya nerede oldugu hakkwinda bilgi vermeyi reddetmek takip edecektir® veya

(b) Bu tir bir ret, 6zgtirliikten yoksun birakma eyleminden énce veya bu eylemle ayni anda olmustur.
4. Bu tiir bir tutuklama, gézaltt veya kacirma, bir devlet veya bir siyasi kurum tarafindan veya bu
kurulusun yetkisi, destegi veya rizast ile gerceklestirilmistir.

5. Ozgiirliikten yoksun birakmak veya bu tiir kisi veya kisilerin akibeti veya nerede oldugu
hakkinda bilgi vermeyi kabul etmemek, bir devlet veya siyasi kurum tarafindan veya bu tiir bir
devlet veya siyasi kurumun yetkisi veya destegi ile gerceklestirilmistir.

6. Fail, bu kisi veya kisileri uzun bir stire icin yasalarin korumasindan ¢tkarmayt amaclamustur.

7. Davranis, sivil bir niifusa yénelik yaygin veya sistematik bir saldirtnin parcast olarak
gerceklestirilmistir.

8. Fail, davranisin sivil bir niifusa yénelik yaygin veya sistematik bir saldirinin pargast oldugunu

veya bu davranisin bir parcast olmayt amacladigint bilmektedir.

122. “Zorla kaybetmeyi” iki temel unsur tanimlayabilir: “/ki farklt eylem dizisi, zorla kaybetme
sucunun unsurlarint meydana getirir. Birinci eylem dizisi, 6zgtirliikten yoksun birakmayt
icerirken, ikinci eylem dizisi, magdurun akibeti ve nerede oldugu hakkinda bilgi vermeyi
reddetmektir.3 METTRAUX Uglnci bir temel unsur daha ekler: “sug, magduru uzun bir

stire hukuk korumasindan ¢ikarmak icin 6zel bir niyet unsurunun kanitini gerektirir.”#

123. Raporumuzun amaci dogrultusunda, tanimin bazi unsurlari barizdir. Kagirma olayinda,

hurriyetten yoksun birakma eyleminin varligi agiktir.

86 Bu sucun karmasikligi nedeniyle eklenen bu unsur, Sugun Unsurlarina Genel Giris'e halel getirmez.

87 Qyle anlasilmaktadir ki mevcut bir tutuklulugu stirdiren bir fail olayinda, fail, bdyle bir reddin zaten gerceklesmis oldugunun
farkinda olsaydi, bu unsur gerceklesmis olurdu

88 Ott, L. Uluslararasi Hukukta Zorla Kaybetme, 2011, Intersentia, 165. Ayrica bakinizz METTRAUX, G. Uluslararasi Suglar,

Cilt II: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 719.

89 G. METTRAUX, Uluslararasi Suglar, Cilt II: insanllga Karsi Suglar, 2020, Oxford University Press, 719.
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"on

Roma Statlsu, “tutuklama, gozalti veya kacirmanin” "bir Devlet veya siyasi bir kurumun
yetkisi, destegi veya rizast ile gerceklestirilmesini” gerektirir. “Yetki ", destek "veya” riza
"kavramlan alternatif olarak uygulanir ve genis bir sekilde yorumlanmalidir.
"Yetkilendirme" belirli bir davranisa riza olarak anlasilirken, "riza", bir devlet veya
kurulusun yetkililer veya istirakgiler tarafindan islenen bu tir eylemlerin komisyonunu
ogrendigi ve bu tur eylemleri dnlemek, durdurmak veya cezalandirmak icin herhangi
bir 6nlem almadigi durumlar kapsar. “Destek”, kaynaklarin veya tesislerin, lojistik
destegin veya istihbaratin saglanmasi gibi herhangi bir yardim bigimini ifade edebilir.?

'Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde Kacirmalar’ raporunda anlatilan durumda devletin rola

aciktir. Bununla birlikte, arastirilan eylemler “uzun bir stire” sartini karsilamakta midir?

124. Yurt ic¢i kagirmalar igin, kurbanlarin kayboldugu zamana dair herhangi bir siiphe
goérunmemektedir. Magdurlarin cogundan aylarca haber alinamamistir. Bir magdur en
erken 41 gln sonra ortaya ¢ilkmistir ama bazilari uzun zamandan beri hala zorla

kaybedilmis durumdadir.

125. Yurt disi kagirmalar icin haber alinamama suresi genel olarak daha kisadir.Dolayisiyla
soru, “uzun slre” ile neyin anlasiimasi gerektigidir. OTT konuyla ilgili goruslerini su
sekilde dile getirir: "Bu formiilasyonu kullanarak, Roma Statiisi, niyetin gézaltina
alinanlarin kisa bir stire sonra serbest birakilmasina yénelik oldugu kaybolma vakalarint
hari¢ tutmaktadur.”' Ve sdyle devam eder: “Ne Statii ne de ictihat hukuku ve literatur,
“uzun streli” olarak anlagsilabilecek seyler hakkinda yorumlay:ct ipuglart saglamaktadur”.
Kot muamele veya oldiirme riski, dzgdirliigtin ilk yoksun buwrakimasindan sonraki ilk
saatler ve gtinler boyunca en yliksek oldugundan, “uzun” olarak diisiintilen zaman dilimi
mumkiin oldugunca kisa olarak yorumlanmalidir. Uluslararast Ceza Mahkemesinin
yargt yetkisine sahip olacagt davalart tanimlamak icin HALL, hiikiimetlerin tutuklu bir
kisi hakkinda aile, avukat ve doktor bilgilerini reddedebilecegi zaman diliminde
uluslararast kabul gérmiis yasa ve standartlart referans noktast olarak almayt

6nermektedir.

9 METTRAUX, G., Uluslararasi Suglar, Cilt Il: insanliga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 725 -726.
91 Ott, L. Uluslararasi Hukukta Zorla Kaybetme, 2011, Intersentia, 186
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Buglin, 6zgtirltigiinden mahrum burakian bir kisinin ‘gecikmeden’ dis diinyayla temasa
gecmesi gerektigine dair uluslararast bir fikir birligi vardur ve istisnai durumlarda bile,
24 ila 48 saatten fazla bir siire boyunca dis diinyaya erisimin reddedilmesi, g6zaltina
alinan kisinin haklarint ihlal edecektir. Bu referans dénemleri uluslararast kabul gormus
ve uygulanabilir oldugu kanitlanmistir bu ytizden yeni standartlar olusturmak icin bir

sebep yoktur.”?

126. Sartin teleolojik bir yorumunun uygulanmasi uygun gorinmektedir. Yurt disi
kacirmalarda, haber alinamama suresi her zaman magdurun ikamet ettigi ulkede
Turkiye'ye yonelik kagirlmayi yasaklayabilecek herhangi bir adli islemden kaginma
olasiligina bagli gérinmektedir. Magdur Turkiye'ye getirildiginde, hikiimet sessizligini
bozmakta ve magdurun kacirildigini gururla duyurmaktadir. Bununla birlikte, yine bu
durumda, magdur bir hakim karsisina ¢ok kisa bir sekilde ¢cikamamakta ve cogu zaman
kendisi tarafindan belirlenen bir avukat olmadan ve iskence gordiugunui
kanitlayabilecek bir tibbi uzmandan yoksun olarak goézaltinda tutulmaktadir. Her
durumda “stire ”, herhangi bir adli korumayi ortadan kaldirmak ve bu sayede onu kesin
ve kararll bir sekilde” yasalarin korumasindan ¢ikarmak “icin yeterince” uzun”dur,
cunku kaginlan kisi, ikamet ettigi tlkede kendisini Turk devletinin kontroliinden uzak
tutabilecekken, Turkiye'ye kagirildiktan sonra adli korumadan yararlanma imkanini
kaybeder. Burada 6zel bir unsur s6z konusudur, kagirilan birka¢ magdur, daha 6nceden
multecilerin uluslararasi hukukta mense ulkelerine sinir disi edilmesinin siki bir sekilde

dizenlendigi bir milteci statlisi elde etmis veya bunun icin bagvurmustur.

127. ikinci unsur, bilgi vermeyi reddetmektir. OTT'A gore, bazi akademisyenler “reddin ancak
kisinin akweti ve yeri hakkinda bilgi aile tyeleri, avukat vb. tarafindan oézellikle
istendiginde verildigini iddia etmektedirler. 9 Yazar bu yorumu kabul etmese de,
bildirilen vakalarin herhangi birinde, su veya bu sekilde, adi gecen aktorlerin

(bazilarinin) harekete gectigi goralmustir.

92 Ott, L. Enforced Disappearance in International Law, 2011, Intersentia, 187

930tt, L. Enforced Disappearance in International Law, 2011, Intersentia, 178.
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METTRAUX 'un yaklasimt bize en mantiklist gibi gériiniiyor: “insan haklart hukuku geredi,
madgdurun ailesi resmi bir sikayette bulunup bulunmadigina bakimaksizin, Devlet
makamlari, magdurun kaybolmast hakkinda resen tarafsiz ve kapsamlt bir sorusturma
baslatmakla yiikimlidir... ‘Bu nedenle, magdurun akibeti hakkinda bilgi vermeyi
reddetme, yalnizca bilgi talebine verilen yanittan degil, aynt zamanda magdurlarin
kaybolma ve akibetinin kosullariny, bir sessizlik politikasinin kanitint veya magdurlara,
akrabalarina veya temsilcilerine yonelik tehditleri kiiciimseme c¢abalart da dahil olmak

uzere ilgili kisilerin genel davranislarindan da anlasdabilir.”**
128.  Vardigimiz sonug, ‘Giiniimiiz Tiirkiyesi'nde Kacirmalar’ raporunda agiklanan yurt

disi kacirmalarin, Roma Statiisii'ndeki zorla kaybetme tanimina uygun

oldugudur.

111.3 BU RAPORDA INSANLIGA KARSI ISLENEN SUCLAR OLARAK DEGIL DE BAGLAMSAL
DURUMUN PARCASI OLARAK DIKKATE ALINAN DIGER SUCLAR

. 129. Roma Statiisi'niin 7 (1) Maddesinde, "hapsetmek veya uluslararast

hukukun temel kurallarint ihlal ederek fiziksel 6zgiirliikten agir bicimde yoksun
birakmak” da, “chapeau/sapka”nin tim unsurlarinin karsilanmasi kosuluyla,
insanliga karsi islenen bir su¢ olarak tanimlanmaktadir. Raporumuzda,
Turkiye'de on binlerce insanin yasal siire¢ olmaksizin buyik 6l¢ide mahrum
birakilmasinin insanliga karsi islenmis bir sug olarak kabul edilmesi gerekip
gerekmeyecegini daha fazla incelemeyecegiz. Uluslararasi raporlar ve AIHM
bu konuda son derece 6nemlidir. Burada, 'Yarg:i Bagimsizligi ve Adalete
Erisim’ raporuna da atifta bulunmak isteriz. Bu noktada, Birlesmis Milletler
insan Haklari Konseyi'nin Keyfi Tutuklama Calisma Grubu'nun (WGAD) yakin
tarihli bir goristinde asagidaki agiklamayi yayinladigini belirtmekte fayda
vardir: “"Calisma Grubu, son lc¢ yida, Tirkiye'de keyfi tutuklamalarla ilgili

olarak kendisine getirilen vaka sayisinda énemli bir artis oldugunu belirtmistir.

94 METTRAUX, G., Uluslararasi Suclar, Cilt Il insanhiga Karsi Suclar, 2020, Oxford University Press, 723.
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Calisma Grubu, tim bu davalarin izledigi oriintiiden duydugu endiseyi ifade eder ve
belirli kosullar altinda, uluslararast hukuk kurallarint ihlal ederek yaygin veya sistematik
hapis veya diger adiwr hiirriyetten yoksun birakidmanin insanliga karst suc teskil
edebilecegini hatirlatir.” Neredeyse tim yeniden tutuklama vakalarinda, yeniden
tutuklama kararlari ya AKP'li bir siyasetcinin aciklamasiyla ya da Erdogan yanhsi bir
gazetecinin internette yayinladigi bir mesajla tetiklenmistir. Bu baglamda, hukukun
Ustlnliginidn olmamasi, yarginin bagimsizliginin bozulmasi ve yargi sureci olmadan
uzun sureli hapis cezasi yaptinmlari olan kisilerin sayica cok olmasinin, iskence ve zorla
kaybetme vakalarinin  Roma Statlsunin kosullarina uygun olup olmadigini
degerlendirmek icin 5nemli baglamsal unsurlar oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Aciklanan iskence ve kagirma eylemlerinin etkisi, gercek, bagimsiz bir yargi yolu
kalmadiginda gercekten cok daha yogundur. Sonucumuz mutlaka bu baglamsal
unsurlari dikkate almalidir. Bu fiillerin islendigi baglami hesaba katmadan bir hiikiimde

bulunamayiz.

IV. SONUC

129. “UCM'nin daha genis bir yelpazede insan haklari ihlalleriyle degil de yalnizca en agir
suclarla ugrasmasinin birkac mantikli sebebi vardir.””> HANSEN'IN belirttigi gibi:
“Insanliga yonelik bu ciddi tehditleri diger suclarla karistirmamak adina, uluslararasi

suclar icin ylUksek esikleri korumamiz gerektigini iddia etmekte haklilik payi vardir.”®.

130. Yukaridaki alintilara tamamen katilmaktayiz. Bu raporda, gerceklerin Roma Statlsi ve
Sucun Unsurlari ile uyumlu olup olmadigini, her bir unsur icin kapsamli bir sekilde
inceledik. UCM'nin yetkisine ve iddia edilen faillerin bireysel sorumluluguna bakmadik.

Onlar daha sonra inceleyecegiz.

% Hansen, T., The policy requirement in crimes against humanity: lessons from and for the case of Kenya, Georges

Washington International Law Review, 43, no1 (2011), 31.
% Hansen, T., The policy requirement in crimes against humanity: lessons from and for the case of Kenya, Georges

Washington International Law Review, 43, no1 (2011), 35.
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Simdilik, arastirmamiz bu raporun basinda 6ne surilen soruyla sinirhidir: Roma
Statusline gore, Turkiye Tribunali'ne sunulan raporlarda agiklandigi gibi, iskence
eylemlerini, yurt ici ve yurt disi kacirimalari insanliga karsi sug olarak nitelendirebilir

miyiz?

131. Roma Statisu’'ndeki tanimlarin farkli bilesenlerinin ve Sucun Unsurlarinin ayrintili
analizine dayanan bu sorunun cevabi olumludur. Tim unsurlar mevcuttur ve iskence
ve adam kagirma eylemleri bir “saldin” olarak nitelendirilebilir, yani: miteaddit kereler
yapilan eylemi iceren bir davranis bigimi. Saldin “yaygin” (iskence) veya “sistematik”
(iskence ve kagirma) ve "herhangi bir sivil niifusa kars1” yapilmaktadir. Saldiri, bu tar bir
saldiry1 gerceklestirmek icin bir devlet veya kurumun politikasinin bir uzantisi veya bu
politikay ilerletmeye yonelik olarak gerceklestiriimektedir ve iskence ve adam kacirma
eylemleri Roma Statlsi’'ndeki bu suclarin tanimina tekabil etmektedir. Ayrica,
uluslararasi kabul gérmus standartlari ihlal eden cok sayida hapis cezasini ve yarginin
bagimsizliginin ve hukukun Ustlinliginin olmamasini da hesaba katmaktayiz, bu da
aciklanan gerceklerin etkisinin "normal bir durumdan" ¢ok daha yogun oldugu

anlamina gelmektedir.”

132. Yukarida da belirtildigi gibi, UCM'nin yalnizca tiim suclarin en agirlariyla
ilgilenmesi gerektigi ve vakalar insanliga karsi su¢ teskil ediyorsa
degerlendirmenin son derece dikkatli olmasi gerektigi goriisiine tamamen

katiliyoruz. Ama gercegi de inkar edemeyiz.

Raporlarimizda anlatilan iskence ve kacgirmalar insanliga karsi islenen suclardir.
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